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Resumen

El articulo tiene como objetivo caracterizar la produccion de frijol en la provincia Santiago
de Cuba en el periodo 2009-2015. El método seguido incluya tres pasos: el analisis del marco
estratégico de la produccidn, la determinacién del marco legal e institucional y la valoracion
del comportamiento de los principales indicadores de la produccion. El estudio demostro que
el Programa de Desarrollo Integral de Granos en la provincia es una importante plataforma
para potenciar esta produccién, aunque tiene algunas insuficiencias que limitan el
cumplimiento de las metas. Los actores poseen adecuados niveles de convergencia entre sus
objetivos, lo que muestra su implicacion y movilizacién en la produccién de frijoles. Si bien
la produccién de frijol ha tenido una tendencia creciente, (2 509,8 toneladas/2009, hasta 4
446,75 toneladas/2015, 77,8% de incremento), aun los niveles productivos estan por debajo
de la media nacional y no satisface la demanda en la provincia.

Palabras clave: frijol, produccion de frijol, sector agricola, actores locales, niveles de venta,
demanda.

Abstract

The article aims to characterize bean production in the province of Santiago de Cuba in the
period 2009-2015. The method followed included three steps: analysis of the strategic
framework of production, determination of the legal and institutional framework and
assessment of the behavior of the main indicators of production. The study showed that the
Integral Grain Development Program in the province is an important platform to promote
this production, although it has some shortcomings that limit the fulfillment of the goals. The
actors have adequate levels of convergence between their objectives, which shows their
involvement and mobilization in the production of beans. Although bean production has
increased, (2 509.8 tons / 2009, up to 4 446.75 tons / 2015, 77.8% increase), even the
production levels are below the national average and does not meet demand in the province.

Keywords: beans, bean production, agricultural sector, local actors, sales levels, demand.
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Introduccion

La sustitucion de las importaciones de alimentos, a partir del aumento de la produccion
nacional, continda siendo una prioridad de la Politica Agroindustrial de la economia
cubana pendiente de solucién, lo que se evidencia en el Lineamiento No. 166 de la
Politica Econdmica y Social del Partido Comunista de Cuba que plantea la necesidad de:
“asegurar el cumplimiento de los programas de produccion de arroz, frijol y maiz y otros
granos que garanticen el incremento productivo, para contribuir a la reduccion gradual
de las importaciones de estos productos y aumentar el consumo” (Partido Comunista de

Cuba, 2016, p.37).

La inestabilidad de la produccion de alimentos y su marcado descenso ha provocado que el
pais para elevar la oferta global tenga que erogar cuantiosas sumas de divisas para importar

alimentos susceptibles de producirse nacionalmente, como es el caso del frijol.

Por tal motivo, en la Politica Agroindustrial vigente en el pais adquiere una importancia
estratégica de primer orden asegurar el cumplimiento de los programas de produccion de
frijol; los programas, por su parte, deben reflejar adecuadamente la necesidad de perfeccionar
las politicas y los mecanismos que impulsen un incremento sostenido de la produccion y los
rendimientos del frijol en los territorios, en correspondencia con las caracteristicas propias

de cada region.

La produccion de frijol, junto al maiz, constituyen los objetivos mas importantes del
Programa de Desarrollo Integral de Granos (PDIG) de la provincia hasta el 2030. El PDIG,
en los polos productivos de La Maya y Contramaestre, tiene como objetivo incrementar los
rendimientos y la produccion de granos con el minimo de costos, aplicando una agricultura
sustentable y sostenible. EI PDIG encuentra un conjunto de obstaculos para la satisfaccion
de la demanda interna, entre los que se destacan: la prevalencia de condiciones de sequia
agricola y de altas temperaturas; méas del 50% de los suelos estan clasificados, desde el punto
de vista agroproductivo, como muy poco fértiles; el territorio no cuenta con una tradicién
frijolera comparable con otras zonas del pais, lo que incide negativamente en los

rendimientos agricolas y en la oferta que afecta el consumo de la leguminosa.

Las limitaciones antes mencionadas justifican el interés de los autores de trazarse como

objetivo del articulo caracterizar la produccién de frijol en la provincia Santiago de Cuba en
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el periodo 2009-2015, lo que permitira el anélisis del marco estratégico de la produccion, la
caracterizacion del marco legal e institucional y la valoracion del comportamiento de los

principales indicadores de la produccion.
Fundamentacion teérica

El frijol comun Phaseolusvulgaris L. es, dentro de las leguminosas de grano, una de las
especies mas importantes para el consumo humano (Estrada, Jerez, Napoles, Sosa, Maceo
y Cordovi, 2016, p.79). Con respecto al valor nutritivo, la Federacion Nacional de
Cultivadores de Cereales (Fenalce) declara, que el frijol es considerado una de las
principales fuentes de proteinas, especialmente para aquellas poblaciones de bajos
recursos, y dentro de los productos basicos de la seguridad alimentaria de las areas rurales

y de bajos ingresos (Paz y Urrea, 2016).
Entre las caracteristicas de este grano y de su cultivo se destacan:

e La gran adaptabilidad de este grano, sus altos beneficios nutritivos, ecoldgicos y
econdmicos que hace que alrededor de 150 especies sean cultivadas (Reyes, 2008,
p.12). Este cultivo es producido en sistemas, regiones y ambientes tan diversos como
América Latina, Africa, el Medio Oriente, China, Europa, los Estados Unidos y
Canada (Secretaria Econémica, 2012, p.7).

e Las propiedades especificas de este grano: su aporte energético es similar al de los
cereales conteniendo, ademas, una pequefia parte de grasas y una abundante gama de
vitaminas y minerales. Todas estas propiedades poseen efectos en la prevencion de
enfermedades del corazon, obesidad y tubo digestivo. Es por ello que importantes
instituciones médicas a nivel mundial vienen promoviendo su consumo.

e El cultivo del frijol, al aprovechar el nitrogeno libre que se encuentra en la atmdsfera
para satisfacer sus necesidades nutricionales, contribuye al enriquecimiento del suelo.

e Elsector agricola se identifica como un sector econémicamente decisivo y estratégico
que tiene particularidades con respecto al resto de los sectores. Depende de las
condiciones naturales: fertilidad, régimen de precipitaciones, perturbaciones
climatoldgicas, plagas, entre otras circunstancias. Los tipos de suelo determinan los
cultivos y, por tanto, depende de un factor no reproducible (la tierra) que constituye
su medio de produccion fundamental. A esto agréguese la dependencia del clima, que
determina su marcado caracter estacional, y que los precios fluctien en dependencia
de la época del afio. Al mismo tiempo, en la actividad agricola, a diferencia de la
industria, todavia tiene un papel preponderante el factor humano. Por consiguiente,
la produccion de frijol depende de estas condiciones naturales y de factores no
controlables por el hombre, condiciones que afectan los rendimientos agricolas, y
compromete la oferta de alimentos y la seguridad alimentaria.
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e Las caracteristicas del mercado mundial de frijol (de escasa magnitud, residual,
concentrado, volatil y segmentado).

e Bajos rendimientos del frijol en el contexto global, nacional y local. En el marco
internacional méas del 70 % de las naciones principales productoras de frijol son
subdesarrolladas y la produccion estd distribuida en un gran namero de pequefios
agricultores, que cultivan el grano, fundamentalmente para el consumo interno. El
alto costo de los insumos y de los medios técnicos necesarios y, en algunos casos, las
condiciones edafocliméticas adversas han sido las principales causas de estos
resultados.

En el 2014, el rendimiento promedio anual de la produccion mundial de frijol se ubicé en
0,83 toneladas por hectareas (FIRA, 2016, p.3). En el &mbito nacional, los rendimientos de
la produccion de frijol presentan un promedio anual de 1,1t/ha (Instituto de Investigaciones

de Granos, 2013). No obstante, los niveles de productividad del cultivo ain son insuficientes.

Esto ultimo constituye un problema complejo si se considera que en Cuba el frijol, junto con
el arroz y las viandas, constituye un alimento de preferencia en la dieta cotidiana; y es, por
demas, uno de los elementos proteicos basicos que la conforman. De igual modo, demuestra
la importancia de caracterizar la produccién de frijol e identificar los elementos que en

términos estratégicos, legales e institucionales la definen.
Métodos utilizados

Para caracterizar la produccidn de frijol en la provincia Santiago de Cuba en el periodo 2009-
2015 se considerd necesario realizar el anélisis del marco estratégico, la determinacion del
marco legal e institucional y la valoracién del comportamiento de los principales indicadores

de la produccidn. Esto explica que la caracterizacion se realizara en tres pasos:

Paso 1. Analisis del marco estratégico de la produccion de frijol

En las condiciones especificas de la economia cubana, la produccion de granos en general, y
la de frijol en particular, se gestiona a partir de la existencia del Programa Nacional de
Desarrollo de la Produccion de Granos (PDIG), en el que cada provincia se inserta adaptando
las lineas generales del pais a sus condiciones especificas. Estos programas provinciales
constituyen la estrategia que aplica el territorio para elevar su produccién de granos. Por ello,
se debe comenzar la caracterizacion de la produccion de frijol, analizando el programa

especifico de la provincia.
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Paso 2. Analisis del marco legal e institucional de la produccion de frijol

A partir de lo anterior, deben considerarse todos los elementos que en términos politicos,
legales e institucionales definen el éxito de la produccién de granos en la provincia,
comenzando con un analisis acerca de la postura de los diversos actores vinculados a la

produccién de frijol.

En esa direccion, es recomendable utilizar el método de analisis MACTOR (Godet, 1994).
Este método analiza los actores implicados y sus acciones sobre los factores determinantes
definidos en el analisis estructural, asi como las relaciones de fuerza entre ellos. Sus pasos
son: identificar los actores principales y la influencia entre ellos, identificar los retos
estratégicos y los objetivos asociados, confeccionar la matriz actor—objetivo, confeccionar la
matriz de influencia—dominancia y formular las recomendaciones estratégicas y las preguntas

clave del futuro.

Los resultados del MACTOR permiten visualizar las influencias o dependencias entre los
actores del sistema, los balances netos de influencias, la medida en que los actores afectan la
consecucion de los objetivos de otros actores, su posicion frente a los objetivos de otro actor,
la posible convergencia o divergencia entre objetivos, el grado de movilidad de cada actor en
la conquista de sus objetivos, la correspondencia entre actores y objetivos, el nivel de

ambivalencia de cada actor y, por ultimo, las distancias netas entre actores y objetivos.

Una vez caracterizado el marco estratégico, el marco legal e institucional procede, en el

siguiente paso, el analisis historico de los principales indicadores de la produccion de frijol.

Paso 3: Andlisis historico de los principales indicadores de Ia produccion de frijol

En este paso debe recopilarse toda la informacion relativa a la produccion de frijol del
territorio en un espacio temporal de al menos cinco afios, con el propésito de determinar su
comportamiento a lo largo de ese periodo. Se propone realizar, por medio del software
Microsoft Excel, a partir de la informacion generada por el sistema estadistico de la provincia
y publicada de manera oficial en los anuarios estadisticos provinciales y en los boletines
publicados por la Delegacion Provincial del Ministerio de la Agricultura, una representacion
grafica que ilustre la tendencia del ritmo de crecimiento de indicadores tradicionales del
proceso de produccion de frijol tales como: produccion, area sembrada, empleo, inversiones

y ventas, los que deben ser analizados comparativamente en el lapso de tiempo mencionado.
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Una vez obtenidas las series histdricas, corresponde realizar el analisis de tendencia
(comportamiento retrospectivo y actual) y contrastarlo con la perspectiva que induce los

factores de cambio; en este caso, los objetivos y metas propuestos en el PDIG de la provincia.

Resultados y discusiéon
Los resultados alcanzados, segun la secuencia expuesta anteriormente, son:

Paso 1: Andlisis del marco estratégico de Ia produccion de frijol
El marco estratégico de la produccion de frijol tiene su expresion concreta en el PDIG de la
provincia Santiago de Cuba hasta el afio 2030, el cual incluye, como una de las lineas

priorizadas, la produccion de frijol.

El PDIG tiene como objetivo incrementar los rendimientos y las producciones de maiz y
frijol con el minimo de costos, considerando todos los eslabones de la cadena, desde la
logistica, la siembra, la tecnologia del cultivo, la cosecha y el beneficio hasta la

comercializacion con productos de calidad.

El programa abarca dos polos productivos: el polo productivo de granos de Contramaestre
(que incluye las producciones de los municipios Palma Soriano y Contramaestre) y el polo
productivo de Granos de Songo—La Maya (que incluye las producciones de La Maya, Los
Reynaldo, San Luis, Segundo Frente y Santiago de Cuba). Participan un total de 181 formas
productivas: 91 Cooperativas de Crédito y Servicio (CCS), 18 Cooperativas de Produccion
Agropecuaria (CPA), 66 Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), cinco
Unidades Empresariales de Base (UEB) y una finca de semilla. Las CCS y las UBPC,

representan el 86 % del total.

Se proyecta lograr una produccion potencial, en el afio 2019 de 14 406,77 t de frijol y
alcanzar, en condiciones de secano, un rendimiento potencial de 0,9 t/ha incrementandolo a
medida que se avanza en la ejecucion del programa y con riego, un rendimiento potencial de
1,2 t/ha, que se potenciara incrementando los rendimientos hasta lograrlo, siempre y cuando

se garanticen los recursos, insumos e inversiones que demanda la produccion.

Referido al fondo de tierra propuesto a utilizar en el programa, se tuvo en cuenta las posibles

areas que por sus condiciones tuvieran cercanas las fuentes de abasto de agua, que la
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topografia fuera preferiblemente llana y que se dispusiera de electricidad. Las areas pueden
ser consideradas para trabajar bajo riego y en secano (PDIG, 2015, p.10).

En el caso del cultivo de frijol, la tendencia de siembra a considerar en campafia de frio es de
un 90 % a un 95 % del &rea; y de maiz, de un 30 % a un 35 %; y en la campafia de primavera,
en el caso del frijol, es de un 5 % a un 10 %; y de maiz un 65 % a un 80 %. En cada cultivo
se considera sembrar por afio, el 100 % del &rea prevista, entre las siembras de frio y las de
primavera (PDIG, 2015, p. 1).

El PDIG dispone de la fuerza de trabajo necesaria y calificada para asumir la produccién de
granos planificada y de programas de apoyo como “Mas Alimentos” y el “Proyecto de
Desarrollo Rural Cooperativo” (PRODECOR), que es un proyecto financiado por el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), para la adquisicion de maquinarias e
implementos agricolas, para incrementar la eficiencia productiva en la produccion y

beneficios de los granos.

El PDIG en la provincia tiene vital importancia, sin embargo, tiene algunas insuficiencias

que podrian limitar el cumplimiento de las metas. Entre ellas se encuentran:

¢ No declara explicitamente, las politicas que se seguiran en los polos productivos
para alcanzar el desarrollo integral de los granos, lo que limita la definicion del
marco de accion.

¢ No se caracterizan los actores que participan en la produccion de granos, ni la mision
de cada actor, ni los medios disponibles para el cumplimiento de su mision, ni el nivel
de subordinacion, ni los canales de interaccion que poseen con la Empresa
Agroindustrial de Granos, ni las relaciones de poder con respecto a la organizacion;
asi como la postura y el grado de interés con respecto a los objetivos econdémicos,
sociales y ambientales del programa.

¢ No identifica suficientemente los problemas ambientales que limitan la produccion
de granos.

e No incorpora herramientas de analisis econémico para evaluar la eficiencia de la
produccién de granos utilizando la prospectiva, a pesar de que esta disefiado para
largo plazo.

Paso 2. Andlisis del marco legal e institucional de la produccion de frijol
En Cuba se han impulsado politicas y estrategias dirigidas a garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional de toda la poblacion. Consecuente con el caracter estratégico de la

seguridad alimentaria como objetivo de seguridad nacional, el estado cubano identifica como
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rubros prioritarios la produccién local de carne vacuna, carne de cerdo, leche, arroz, maiz y
frijol. Dicha necesidad también se recoge en la Politica Agroindustrial, contenida en los

Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién (PCC, 2016).

El Presupuesto del Estado respalda financieramente la produccion de alimentos en ramas y
programas estratégicos. En 2016 se adopté un conjunto de medidas tendentes a lograr
incrementos paulatinos y mayores rendimientos en las producciones agropecuarias, entre las

gue se encuentran:

e Los créditos bancarios para programas agropecuarios prioritarios con un mayor
periodo de gracia para su devolucion y con las tasas de interés mas bajas; una parte
asumida por el presupuesto del estado.

e Se destinaron recursos financieros para cubrir el 50 % de las primas de seguro
agropecuario por afectaciones de la sequia, de conjunto con las entidades
aseguradoras, lo que contribuye a evitar afectaciones financieras a los productos por
esa causa.

e Respaldo financiero para el suministro de agua a las comunidades de las cooperativas
agropecuarias, descargandolas de este gasto, que pasa a los Consejos de la
Administracion Municipales y Provinciales.

e Eliminacion del impuesto por la utilizacion de la fuerza de trabajo, por el personal
contratado directamente a la produccién agropecuaria, lo que contribuye a reducir
gastos a las formas de produccién agropecuaria.

e Losusufructuarios de tierras quedaron eximidos de liquidar y pagar el impuesto sobre
los ingresos personales, beneficio que se mantiene para los propietarios de tierra del
sector no cafiero.

e Las unidades béasicas de produccion cooperativa del sector no cafiero y las
cooperativas del sector no cafiero y las cooperativas de créditos y servicios se
mantienen exoneradas de realizar la liquidacién anual del impuesto sobre utilidades,
siempre que mas del 50% de sus ingresos provengan de la comercializacion de
producciones agropecuarias o de la prestacion de servicios vinculadas a estas.

Teniendo en cuenta el comportamiento de los precios en el mercado internacional, el
estado regula la formacion de los precios de acopio de productos agropecuarios que
sustituyen importaciones o generan exportaciones, para estimular la produccion de los

productos primarios.

El marco legal en que se desarrolla la produccion de frijol en el contexto del PDIG esta

constituido por un conjunto de decretos, resoluciones y reglamentos que regulan el
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comportamiento de los actores que participan en la produccién de esta leguminosa; son

los siguientes:

Resolucion No. 236/2015, que establece los precios minoristas de los insumos,
equipos e implementos agricolas para todas las producciones agropecuarias del pais
que se venden por las empresas comercializadoras del sistema de la agricultura no
cafiera, asi como los impuestos a pagar. La resolucion argumenta que la
estandarizacion en la venta de insumos agropecuarios sin subsidio tiene, entre otros
objetivos, estimular la produccion y la sustitucion de importaciones.

Decreto No 300 del 11de octubre de 2012. EI Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros en el ejercicio de las facultades que le otorga la Ley, y de conformidad con
el articulo 30 del Decreto- ley No 272 “De la Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Ministros de 16 de julio de 2010 adoptd con fecha 23 de octubre de 2014,
establecer los precios maximos de acopio en pesos cubanos (CUP) en el campo o
almacén del productor a partir del 1 de enero de 2015, para la contratacién por
entidades estatales de los productores. Para el caso del frijol negro900,00 pesos/
quintal y para el frijol colorado950,00 pesos/quintal.

Resolucién No. 239/2015 del Ministerio de Finanzas y Precios que establece los
precios de acopio para determinados productos agricolas.

Decreto Ley 304 “De la Contrataciéon Econdomica” y Decreto 310 “De los tipos de
contratos” establece las politicas y los procedimientos para la contratacion de la
produccion agropecuaria, los insumos y los servicios necesarios para el logro de la
produccion, de manera que queden establecidas las prioridades y responsabilidades
en el proceso de contratacion, ejecucion y control de los contratos que definen los
destinos de la produccion agropecuaria. En cuanto a la produccion agropecuaria, se
contrata por las empresas estatales a las granjas estatales y cooperativas (UBPC, CPA
y CCS) el 100% de los productos agropecuarios que tributan a la sustitucion efectiva
de importaciones, siendo estos: sorgo, arroz, leche, carne, huevo, maiz y frijol, a partir
de haber definido las cifras destinadas para autoconsumo, insumos productivos e
insumo para alimento animal, segun proceda.

Registro de Variedades Comerciales 2016, vigente hasta que se emita la
correspondiente al afio 2017, elaborado por la Direccion de Semillas y Recursos
Fitogenéticos que establece la Lista Oficial de Variedades Comerciales, registradas y
autorizadas, que pueden utilizarse comercialmente.

Guia técnica para la produccion de frijol y de maiz, elaborada por el Instituto de
Investigacion de Granos, 6rgano rector de las investigaciones en el cultivo de los
granos en Cuba, perteneciente al Ministerio de la Agricultura, que tiene como
objetivo dotar a los especialistas relacionados con la produccion de estos cultivos de
una herramienta que les permita tomar decisiones concretas, a partir de las
recomendaciones técnicas que aparecen en ella y de la experiencia acumulada durante
anos en el manejo de los cultivos.
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Resolucién539/2007, NR 25. Frijol. Especificaciones, del Catdlogo de Normas
Ramales del Departamento de Calidad del Ministerio de la Agricultura del 2014. Esta
Norma Ramal se aplica a las variedades comerciales de los granos de frijol de los
géneros Phaseolus y Vigna vy, atendiendo a las disposiciones relativas a la calidad,
establece los requisitos a cumplir por el frijol: estar entero, tener aspecto fresco,
presentar apariencia y desarrollo caracteristico de la variedad, estar sano, estar limpio,
practicamente libre de impurezas, presentar una humedad que no exceda del 13 %,
estar exento de plagas que afecten el aspecto general del grano, de olores y/o sabores
extrafios, de cualquier materia extrafia visible, excepto aquellas sustancias permitidas
que prolonguen su duracién en almacén, ademas de estar limpio.

La Ley No. 81 del Medio Ambiente para mitigar el impacto ambiental.

Resolucion 116 y en los articulos126, 127 y 135 ubicados del capitulo XI (Seguridad
y Salud en el trabajo) con el objetivo de garantizar las condiciones seguras e
higiénicas, prevenir los accidentes, enfermedades profesionales y otros dafios a la
salud de los trabajadores y al medio ambiente laboral.

El marco legal listado regula el comportamiento de los actores que intervienen en la

produccién de frijol, lo que constituye su marco institucional. Para aplicar el método

MACTOR, se agruparon los actores que participan en la produccion de frijol en consonancia

con sus semejanzas esenciales en cuanto a misiones, metas y modos de actuacién, quedando

de la siguiente manera:

1.

5.
6.

Productores: Cooperativa de Crédito y Servicios (CCS), Cooperativa de Produccion
Agropecuaria (CPA), Unidad Basica de Produccion Cooperativa (UBPC) y Empresas
Agropecuarias (EA) de los Polos Productivos.

Proveedores de servicios de aseguramiento: Grupo Empresarial de Logistica del
Ministerio de la Agricultura (Gelma).

Proveedores de servicios técnicos: Laboratorio de suelo (LS), Sanidad Vegetal (SV),
Empresa Provincial de Semilla (EPS) y Centro de Reproduccion de Entomdfagos y
Entomopatdgenos (CREE).

Proveedores de servicios financieros: Banco Nacional de Crédito y Comercio
(Bandec).

Empresa de Seguro Estatal (ESEN).

Comercializadores: Acopio y Empresa Agroindustrial de Granos (EAG).

Para realizar la modelacion del juego de actores vinculados a la produccion de frijol, se partio

de la construccion del cuadro de estrategia de actores, el que fue construido de manera

colegiada entre los representantes de los actores escogidos, los expertos consultados y los

autores de la investigacion.
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Lo anterior permitid la elaboracion de los objetivos asociados a cada actor, en aras de
cruzarlos con el objetivo de incrementarla produccién de frijol, para detectar posibles
antagonismos. A partir del llenado de las matrices de influencias y dependencias directas y

de posiciones valoradas, se obtuvieron los siguientes resultados:

e Los actores poseen adecuados niveles de convergencia entre sus objetivos, lo cual
es plenamente coherente con la prioridad que posee la produccion de frijol para
garantizar la seguridad alimentaria. Los resultados obtenidos indican que no son
las divergencias entre los actores la causa fundamental del comportamiento
inadecuado de la eficiencia econdmica, sino los mecanismos establecidos de
interrelacion entre ellos.

e EIl objetivo asociado al incremento de la produccién y los rendimientos del frijol
muestra un nivel de aprobacidn entre los actores, lo que demuestra que la implicacion
y la movilizacion de ellos son elevadas en la bisqueda de una conducta eficiente en
los productores. Ello presupone que no existe falta de aceptacion entre los actores con
respecto a la necesidad de un comportamiento eficiente de la organizacion.

e La lectura del histograma demuestra que no existe ningin grado de ambivalencia
entre los actores, lo que corrobora los resultados obtenidos con anterioridad y
permite afirmar que el objetivo de incrementar los rendimientos y la produccion
de frijol con el minimo de costos no es antagdnico con el resto de los objetivos
asignados a cada actor; por el contrario, es un objetivo esencial cuya consecucion
es indispensable para conseguir el resto. Lo anterior permite inferir que no es en
la rivalidad entre objetivos donde descansa la explicacion del comportamiento
erratico de los indicadores de eficiencia.

En sentido general, se observa que en un sistema donde los productores son tan influyentes
como influidos por el resto de los actores, no existe antagonismo entre el objetivo de
eficiencia econdmica y los objetivos especificos de cada actor, lo que denota que las causas
del comportamiento desfavorable de la eficiencia econdmica de la produccion de frijol se

encuentran focalizadas en otros factores causales.

Paso 3. Andlisis historico de los principales indicadores de Ia produccion de frijol

Si se analizan las series historicas de la produccion de frijol en la provincia Santiago de Cuba
en el periodo 2009-2015, puede observarse que, si bien la tendencia es creciente, transitando
de 2 509,8 toneladas del grano en 2009, hasta 4 446,75 toneladas en 2015 (77,8 % de
incremento), atn los niveles productivos se encuentran muy por debajo de la media nacional
(figura 1). Entre los factores que han incidido en la produccion de frijol en este periodo

pueden mencionarse, ademas de las condiciones edafoclimaticas desfavorables, la falta de

AFCEE. ISSN 2218-3639. Vol. IX, 2018 {35



Rosa Marina Castellanos Dorado, pp.55-70

recursos, las deficiencias organizativas, en la planificacion y en el control de las actividades
y medios inherentes al proceso productivo del grano y la realizacion inadecuada de las

atenciones culturales o procedimientos agrotécnicos.
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Figura 1: Dindmica de la produccion de frijol en la provincia Santiago de Cuba
Fuente: Anuarios Estadisticos, Santiago de Cuba (2009-2015)

En ninguno de los afios citados la provincia logra representar mas del 6,5 % de la produccion
nacional. Incluso, en el ultimo afio tiene por delante once provincias, muchas de ellas con

menor superficie agricola (figura 2).
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Figura 2: Participacién de la provincia Santiago de Cuba en la produccién nacional.
Fuente: Anuarios Estadisticos, Santiago de Cuba (2004-2015)
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Uno de los elementos distintivos de la produccion de frijol en la provincia Santiago de Cuba
es la inestabilidad de las hectéareas dedicada a la siembra del grano. Como se observa, la
cantidad de hectareas fluctia y no permite, en primera instancia, inferir si los resultados
crecientes de la produccion se deben a un aumento de la productividad de los factores

productivos (figura 3).

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 3: Dindmica del area sembrada de frijol en la provincia Santiago de Cuba
Fuente: Anuarios Estadisticos, Santiago de Cuba (2009-2015)

Por otro lado, los niveles de ventas de frijol, en toneladas, muestran una tendencia creciente.
Entre 2009 y 2015 las ventas contabilizadas se incrementaron en un 70,49 %, aspecto

positivo; aunque insuficiente y aun no se logra satisfacer la demanda de la canasta basica en

la provincia (figura 4).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 4: Niveles de venta de frijol en la provincia Santiago de Cuba
Fuente: Anuarios Estadisticos, Santiago de Cuba (2009-2015)
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Conclusiones

1.

Referido al marco estratégico, el PDIG en la provincia es, sin lugar a dudas, una
importante plataforma para potenciar la produccion de granos en la provincia y
sustituir importaciones. Sin embargo, tiene algunas insuficiencias que podrian

limitar el cumplimiento de las metas.

Relacionado con el marco legal, existen un namero considerable de normas, leyes

y resoluciones que regulan la produccion del frijol en el pais y en el territorio.

Con respecto al marco institucional, los actores poseen adecuados niveles de
convergencia entre sus objetivos, lo que muestra la implicacion y la movilizacion

de ellos para producir frijoles en la provincia.

La produccion de frijol ha tenido una tendencia creciente (2 509,8 toneladas/20009,
hasta 4 446,75 toneladas/2015, 77,8 % de incremento), pero aun los niveles
productivos estdn por debajo de la media nacional y los niveles de ventas de frijol
muestran una tendencia creciente, aunque aun no se logra satisfacer la demanda

en la provincia.

En el periodo que se evalUa, la provincia no logra representar mas del 6,5 % de la
produccién nacional y las ventas a pesar de incrementarse en un 70,49 %, aliin no

se logra satisfacer la demanda de la canasta en la provincia.

Referencias bibliograficas

1.

Estrada, W.; Jerez, E.; Napoles, M.; Sosa, A., Maceo, Y. y Cordovi, C. (2016).
Respuesta de cultivares de frijol (Phaseolus vulgaris L.) a la sequia utilizando
diferentes indices de seleccion. Revista Cultivos Tropicales, 37(3).

Ministerio de la Agricultura. (2012). Decreto—Ley No. 304. De la contratacion
econdémica. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 62. Recuperado de
www.gacetaoficial.cu

Ministerio de la Agricultura. (2012). Decreto 310. De los tipos de contratos. Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, 62. Recuperado de www.gacetaoficial.cu

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura [FIRA] (2016). Panorama
Agroalimentario. Frijol. Recuperado de www.gob.mx

Godet, M. (1994). De la Anticipacién a la Accion. Manual de Prospectiva
Estratégica. Barcelona: Espafia, Editorial Mar Combo.

m AFCEE. ISSN 2218-3639. Vol. IX, 2018


http://www.gacetaoficial.cu/
http://www.gacetaoficial.cu/
http://www.gob.mx/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rosa Marina Castellanos Dorado, pp.55-70

Instituto de Investigaciones de Granos. (2013). Guia técnica para el cultivo del frijol
comun (Phaseolus vulgaris L.). La Habana: Editora Agroecoldgica.

Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente. (1997). Ley No. 81. Recuperado
de www.medioambiente.cu

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. (2013). Resolucién 116. La Habana, Cuba.
Recuperado de www.mtss.cu/codigo

Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion [ONEI]. (2008-2015). Anuarios
Estadisticos. Santiago de Cuba, Cuba.

Partido Comunista de Cuba [PCC]. (2011). Lineamientos de la Politica Econémica 'y
Social del Partido y la Revolucion. VI Congreso del PCC. La Habana: Cuba, Editora
Politica.

Partido Comunista de Cuba [PCC]. (2016). Lineamientos de la Politica Econémicay
Social del Partido y la Revolucidn. VII Congreso del PCC. Cuba. La Habana: Cuba,
Editora Politica.

Paz, L. y Urrea, J.L. (2016). Evaluacion participativa de variedades mejoradas de
frijol para mejorar la seguridad alimentaria en cuatro fases. Recuperado de
www.ccafs.cgiar.org

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2008-2016). Boletines de Cultivos Varios.
Delegacion provincial. Santiago de Cuba, Cuba.

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2014). Catalogo de Normas Ramales.
Departamento de Calidad. Cuba.

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2015). Decreto Ley 300. Politicas y
procedimientos para la contratacion de la produccion agropecuaria y forestal.
Direccion de comercializacion. La Habana, Cuba.

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2015). Decreto Ley 272. Politicas y
procedimientos para la contratacion de la produccion agropecuaria y forestal.
Direccion de comercializacion. Politicas y procedimientos para la contratacion de la
produccion agropecuaria y forestal. Direccion de comercializacion. La Habana, Cuba.

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2015). Resolucién No. 239 del 2015 del
Ministerio de Finanzas y Precios. Politicas y procedimientos para la contratacion
de la produccion agropecuaria y forestal. Direccién de comercializacion. La
Habana, Cuba.

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2015). Programa de Desarrollo Integral de
Granos de la provincia Santiago de Cuba. Santiago de Cuba, Cuba: Impresiones Minag.

Ministerio de la Agricultura [Minag]. (2016) Lista Oficial de Variedades
Comerciales. Direccion de Semillas y Recursos Fitogenéticos. Cuba: Impresiones
Minag.

Ministerio de la Agricultura. [Minag]. (2016) Registro de Variedades Comerciales.
Impresiones Minag. La Habana, Cuba.

AFCEE. ISSN 2218-3639. Vol. IX, 2018 1)


http://www.medioambiente.cu/
http://www.mtss.cu/codigo
http://www.ccafs.cgiar.org/

Rosa Marina Castellanos Dorado, pp.55-70

21. Ministerio de la Agricultura [Minag] (2014). Resolucion 539/2007, NR 25. Frijol.
Especificaciones. Catalogo de Normas Ramales del Departamento de Calidad del
Ministerio de la Agricultura. La Habana, Cuba.

22. Reyes Elier, R. (2008). Historia, naturaleza y cualidades del frijol. Revista
Investigacion Cientifica, 4(3). Recuperado de www.estudiosdeldesarrollo.mx

23. Rodriguez, J.L. (2015). Una mirada a la economia cubana: resultados 2015 vy
perspectiva 2016. Recuperado de http://www.cubadebate.cu/opinion/2016/01/26/
una-primera-mirada-a-la-economia-cubana-resultados-de-2015-y-perspectivas-de-
2016/

24. Secretaria Econdmica. (2012). Anélisis de la cadena de valor del frijol. Recuperado
de www.economia.gob.mx

7/\N AFCEE. ISSN 2218-3639. Vol. IX, 2018


http://www.estudiosdeldesarrollo.mx/
http://www.cubadebate.cu/opinion/2016/01/26/%20una-primera-mirada-a-la-economia-cubana-resultados-de-2015-y-perspectivas-de-2016
http://www.cubadebate.cu/opinion/2016/01/26/%20una-primera-mirada-a-la-economia-cubana-resultados-de-2015-y-perspectivas-de-2016
http://www.cubadebate.cu/opinion/2016/01/26/%20una-primera-mirada-a-la-economia-cubana-resultados-de-2015-y-perspectivas-de-2016
http://www.economia.gob.mx/

