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Resumen

La cadena productiva del platano para la suficiencia alimentaria nacional y local hace pertinente
este trabajo, el cual se inserta en el proyecto de investigacion del Instituto de Investigaciones
de Viandas Tropicales (INIVIT). Se considera objetivo: determinar la cadena productiva del
platano para una propuesta de mejora en la organizacion, planificacion y gestion de la produccion
como contribucion a la sostenibilidad alimentaria local. Sin antecedentes en la produccion de
pléatano, se selecciond una herramienta metodoldgica para su diagnéstico y evaluacion y utilizaron
maltiples instrumentos para el analisis empirico realizado en la Empresa agropecuaria “Valle del
Yabt” del municipio de Santa Clara. Como resultado, se observa la complejidad del sistema de
relaciones que la componen, -existencia de diferentes tipos socioeconémicos y formas de gestion-
, las brechas en cada eslab6n permitiendo propuestas para una produccién de platanos basada en
la eficiencia econdmico-productiva, el desarrollo del sector y territorio, aplicable a otras
localidades.

Palabras clave: cadena productiva, suficiencia alimentaria, tipos socioeconémicos, desarrollo
local.

Abstract

The banana production chain for national and local food sufficiency makes this work relevant,
which is part of the research project of the Research Institute of Tropical Roots and Tuber Crops
(INIVIT). The objective is to determine the banana production chain for a proposal to improve
the organization, planning and management of production as a contribution to local food
sustainability. With no previous experience in banana production, a methodological tool was
selected for its diagnosis and evaluation and multiple instruments were used for the empirical
analysis carried out in the agricultural enterprise "Valle del Yabd" in the municipality of Santa
Clara. As a result, the complexity of the system of relationships that compose it is observed, the
existence of different socioeconomic types and forms of management, the gaps in each link
allowing proposals for banana production based on economic-productive efficiency; he
development of the sector and territory, applicable to other localities.

Keywords: productive chain, food sufficiency, socioeconomic types in the agricultural sector in
Cuba, local development.
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Introduccion

Cuba transita por un proceso de actualizacion de su modelo economico y lleva a cabo
profundas transformaciones en todos los sectores de la economia y ambitos de la
sociedad. En esta direccion, se ha puesto especial énfasis en la articulacion de la ciencia,
la innovacion tecnoldgica con la integracion agroindustrial, el desarrollo de la produccion
agroalimentaria, nuevos modelos de gestion, -proveedores de relaciones més efectivas
entre actores econdémicos y gobierno-, que promueven el desarrollo, con mecanismos mas
agiles y el propdsito de elevar la produccion de productos de alta calidad y surtido. El
desarrollo sostenible, convierte en elemento esencial de estas transformaciones, las
acciones de los directivos de las organizaciones y a los gobiernos locales en el proceso de
identificacion y andlisis que promueve el enfoque de cadenas productivas y la
planificacion estratégica, para la elevacion de la eficiencia econémico productiva y el

desarrollo agroalimentario local.

La elevacién de la sostenibilidad alimentaria pasa por la vision de cadenas productivas a
escala social. Este enfoque ha sido utilizado desde los afios 70 para mejorar la
competitividad de los sistemas agroalimentarios; que junto a las politicas nacionales sobre
el desarrollo asume una orientacion integradora. En las politicas sectoriales se enlazan
todas las actividades que intervienen en el proceso productivo, -aquellas que van de la
produccién al consumo-, actuando como una unidad, que posibilita la participacion
coordinada y consciente de los todos los actores que intervienen, al mismo tiempo que
genera beneficios y multiplica la eficiencia de cada uno de ellos (Abad, 2014). En las
condiciones actuales, las cadenas productivas y de valor forman parte de una filosofia de
trabajo a través de las cuales se pretende la integracion horizontal entre entidades que se

asocian con un mismo fin.

Las cadenas productivas para productos agropecuarios ha sido un tema tratado en la
literatura especializada y existen algunas experiencias practicas en Cuba, incluyendo las
herramientas metodolégicas para el disefio y diagndstico de las mismas. Esta opcién de
integracion entre entidades que participan desde la generacion de los productos primarios
hasta el consumidor permite que los actores se orienten hacia los resultados finales de la
produccion, que como producto satisfacen las demandas, tanto de la industria como de la
poblacién, siendo esto el principal aporte de las cadenas de valor, aunque una mayor
competitividad y la aplicacion de innovaciones de todo tipo también son elementos que
la distingue (Alvarez, 2017).
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En la actual politica econdmica, se refrenda la prioridad que Cuba le brinda al desarrollo

de las cadenas productivas y se expresa en:

(...) Organizar la produccion agropecuaria en aquellas actividades
generadoras de ingresos externos o0 que sustituyan importaciones,
aplicando un enfoque sistémico o de cadena productiva que comprenda no
solo la produccion primaria, sino todos los eslabones que se articulan en
torno al complejo agroindustrial. En la organizacion de la produccion del
resto de las actividades, deberd predominar, sobre todo, un enfoque
territorial, dirigido al autoabastecimiento a ese nivel, con énfasis en la
ejecucion del programa de la agricultura suburbana, que debera extenderse
a todo el pais (PCC, 2011, p. 27).

Los proyectos de produccion en cadena que se han desarrollado en el pais, han dejado
como experiencia que el sector agropecuario por si solo no es suficiente para alcanzar la
sostenibilidad alimentaria. Los actores e instituciones que intervienen en el ciclo de la
sostenibilidad alimentaria o produccion de alimentos son muchos, diversos e
interdependientes. La participacion de todos los involucrados en dichas cadenas
constituye un instrumento eficaz de integracion entre los distintos actores sociales
insertados en cada uno de los eslabones del sistema productivo. En la produccién en
cadenas, es el territorio el factor que propicia integracion, al superar el aislamiento de los

diferentes eslabones que intervienen en estas.

Es el territorio en donde los encadenamientos logran desarrollar capacidad de aprendizaje,
innovacion, difusion y asimilacion de tecnologias; al mismo tiempo que facilitan cambios
en la gestion; en ésta se propone el disefio de estrategias de accién interinstitucional para
la intervencidn sistémica en cada uno de los eslabones y toma como fundamento, un
diagndstico inclusivo, elaborado a partir de la participacién de los implicados (Mireles y
Antlnez, 2014).

La importancia que adquiere la cadena productiva y de valor para la sostenibilidad
empresarial y la suficiencia alimentaria de la poblacion, hace necesaria analizar el nivel
de integracion (encadenamiento) que alcanzan aquellas organizaciones empresariales del
sector agropecuario que producen para el consumo masivo, para poder establecer
estrategias que contribuyan a una gestion eficiente de los recursos empresariales y

naturales con mejoras en los niveles de satisfaccion ciudadana en materia de alimentos.
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(...) En Cuba, los bananos y platanos constituyen un producto de alta
prioridad para la alimentacion, motivado por los hébitos de consumo,
diversidad de usos y posibilidad de produccién durante todo el afio (...)
representan mas del 30 % de la produccién de viandas en Cuba (INIVIT,
2018, p. 3).

Su gran variedad de formas de consumo, los convierte en alimentos extremadamente
versatiles. Por su elevado aporte energético y su alto contenido en potasio, inusual entre
las frutas, se puede procesar industrialmente en forma de puré, combinado con otras frutas
0 puede ser incorporado a otras preparaciones. Se conserva en estado comestible por poco
tiempo, por lo cual se han desarrollado numerosos medios de conservacion del producto.
Sus partes pueden ser utilizadas con otros fines, especialmente en tratamientos médicos

para Ulceras, bronquitis, diabetes y otras enfermedades (Alvarez, 2011).

La produccion actual de platano en Cuba se desarrolla mediante cadenas locales
tradicionales entendida esta como el vinculo cuasi-natural de insumos-produccion-
mercado. Esta forma de gestion agricola estd limitada por la falta de relaciones de
cooperacion e integracion con otros eslabones y tipos socioeconémicos presentes en los
territorios, los que ponen freno al desempefio con eficiencia en la utilizacién de los
recursos. La falta de conexion entre los actores obstaculiza el aprovechamiento del

producto agricola y su transformacion industrial.

Por otra parte, los resultados alcanzados por la ciencia en materia de cultivos resistentes
a las plagas y de mejores rendimientos por si mismos, no han modificado la cadena
productiva tradicional, ni tributan a resultados productivos eficientes. Al mismo tiempo,
son desaprovechados los recursos materiales y humanos empleados en el desarrollo de:
nuevas variedades, en la utilizacion de los residuos de cosechas para biofertilizantes o en
fuentes renovables de energia como parte del crecimiento del sector, tampoco se generan
nuevas necesidades en el surtido de alimentos con el consiguiente retraso relativo de la

innovacion tecnologica en la agroindustria.

La importancia que presentan los estudios de la cadena productiva del platano para la
suficiencia alimentaria hace pertinente su estudio. El objetivo de este trabajo es:
determinar la cadena productiva del platano para una propuesta de mejora en la
organizacion, planificacion y gestion de la produccion que contribuya a la sostenibilidad

alimentaria local.
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El trabajo es parte de un Proyecto de investigacion del Instituto de Investigaciones de
Viandas Tropicales (INIVIT), encaminado a la introduccion e implementacion de la
ciencia y la innovacion en la produccion de alimentos para el desarrollo de la seguridad
alimentaria y nutricional en el pais. El perfeccionamiento de la cadena productiva del
platano posee un lugar singular, al no existir antecedentes de estos analisis en éste cultivo
en el pais, por lo que fue imprescindible la busqueda y eleccion de una metodologia como
herramienta para su diagnostico y evaluacion; asi como multiples instrumentos para el
analisis empirico, el que se realizd en la Empresa agropecuaria “Valle del Yabu” del
municipio de Santa Clara. Los resultados alcanzados son motivo de aplicacion en otras
localidades, al mismo tiempo que susceptibles de ser inducidas las correcciones para una
mayor produccion de platanos en el territorio sobre la base de la eficiencia econdmico-

productiva.

Fundamentacion teérica

En los ultimos cincuenta afios, el mundo ha sido testigo de numerosas reuniones y
cumbres con participacion de paises y organismos internacionales en torno a la necesidad
de alcanzar el desarrollo socioecondmico, la eliminacién del hambre y la desnutricion,
especialmente en las naciones subdesarrolladas, donde se encuentra la mayor parte de la
poblacion mundial carente de recursos y alimentos. Los significados sobre desarrollo
humano, sostenible y sustentable, ocupan la mayor parte de las agendas discutidas a escala
global en correspondencia con el agravamiento de la crisis, -econdmica estructural,
medioambiental, sanitaria y de alimentos-, la que obliga al trazado de politicas y busqueda
de soluciones, para lo cual son necesarias un sistema conceptual que sustente las acciones
pertinentes en post del cumplimiento de los objetivos globales alrededor a estas teméticas
(Salas, 2017).

En las condiciones de Cuba, la prioridad del sector agropecuario, se centra en la gestionar
una cobertura de alimentos como garantia de la soberania alimentaria y nutricional y el
desarrollo; en esta direccion la produccion es insuficiente para cubrir los requerimientos
para toda la poblacion. Corresponde advertir las diversas definiciones surgidas en torno
a la problematica del desarrollo y su sostenibilidad, en tanto éste se encuentra
estrechamente vinculado a las acciones practicas que se necesitan ejecutar para el
crecimiento de la produccion de alimentos y la seguridad alimentaria con garantia de

sostenibilidad.
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Desarrollo sostenible y seguridad alimentaria dos aspectos de un mismo proceso

El desarrollo es un proceso multidimensional, que incluye elementos econdmicos,
politicos, sociales que impactan sobre el uso de los recursos e inflige huellas al medio
ambiente. Las multiples interpretaciones sobre el desarrollo sostenible coinciden en que
para lograrlo, es necesario considerar acciones econémicamente viables, respetar el
medio ambiente y ser socialmente equitativas. Se reconoce la necesidad de una
interpretacion integrada de las tres dimensiones y un cambio sustancial en los enfoques

existentes en materia de politicas y programas (Artaraz, 2002).

Variados son los criterios que existen alrededor del desarrollo sostenible; en donde se
torna complejo hallar un consenso sobre los criterios de sostenibilidad y qué aspecto lo
componen. Algunos autores, significan indistintamente que el desarrollo sostenible da
prioridad a: el sostenimiento de los recursos naturales; los niveles de consumo; todos los
recursos, incluidos -humanos, materiales, ambientales-, todos aquellos que pueden
agotarse; al sustento de los niveles productivos y por Gltimo, a la integridad de los
procesos, ciclos y ritmos de la naturaleza.

Los andlisis sobre el desarrollo sostenible deben abordarse a partir de una vision global,
como una totalidad, la que es mas que la suma de sus partes. Desde esta perspectiva se
denota una comprension sobre el desarrollo en su conjunto, que incluye las dimensiones
interrelacionadas entre si mostrando la complejidad y multiplicidad de relaciones
existentes en torno a éstas. El Informe del Secretario General a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en el 2010, se expone en una clara
definicion la dialéctica entre desarrollo econémico, sostenibilidad y sociedad, en esta se

expresa que:

(...) El concepto de desarrollo sostenible es como un puente. Su objetivo
es unir no solo los tres aspectos -econdémico, social y ambiental- sino
también a los paises desarrollados y en desarrollo, los gobiernos, las
empresas, la sociedad civil, los conocimientos cientificos y las politicas
publicas, la ciudad y el campo, y las generaciones presentes y venideras.
También ha hecho comprender que el medio ambiente y el desarrollo no
son dos programas separados sino las dos caras del mismo programa. El
desarrollo ayuda a generar sostenibilidad, asi como la sostenibilidad es el

sistema de sustentacion de la vida para el desarrollo (ONU, 2012).
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Se asume que el desarrollo sostenible, es un proceso multidimensional basado en
principios éticos, respeto y armonia con la naturaleza, que incluye los valores politicos,
de la democracia participativa, la equidad social; normas morales y racionalidad
ambiental. La igualdad y la descentralizacion que asume debe ser capaz de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, sobre la base del respeto, la diversidad cultural y la
mejora de la calidad de vida; sin que se comprometa el desarrollo en las generaciones
futuras (Garcia, 2007; Riestra, 2018).

Los problemas del desarrollo y el hambre, son complejos y de alta prioridad involucra a
los gobiernos y organismos internacionales, los que le dedican especial interés.
Importantes son los programas aprobados en los dltimos decenios entre los que se
encuentran: los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados
miembros que la suscribieron y es la guia de referencia para el trabajo de las instituciones;
-contiene 17 objetivos y 169 metas-; como vision ambiciosa del desarrollo sostenible
integra todas sus dimensiones (ONU, 2016). Su objetivo consiste en poner fin al hambre
y asegurar el acceso de todas las personas a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente.
En general, la mayor parte de los objetivos estan relacionados con la meta de alcanzar la

seguridad alimentaria a nivel mundial.

En el sector agroalimentario se afronta el reto de garantizar el acceso a alimentos seguros,
saludables y nutritivos a una poblacion mundial en crecimiento y, a la vez, utilizar los
recursos naturales de manera méas sostenible contribuyendo a la adaptacion al cambio
climatico y a la mitigacion de sus efectos. (PNUD, 2017) Estrechamente vinculado al
desarrollo sostenible, se generaliza el concepto de seguridad alimentaria y nutricional
(SAN).

(...) Esta determina en gran medida la calidad de vida de la poblacion de
un pais y aglutina diversos aspectos de las politicas de Estado, como la
educacion, la salud, la cultura, el ambiente, la alimentacion y nutricion y

el acceso al saneamiento basico, entre otros (Maldonado, 2016, p. 319).

El concepto de Seguridad Alimentaria, atribuye un desarrollo conceptual de varios

decenios, corre a la par que las concepciones sobre el desarrollo, involucra directamente
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a la idea de la satisfaccion y acceso a la alimentacion desde una perspectiva de derecho

humano; suscribe la definicibn mundialmente reconocida considerada como que:

(...) Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana (FAO,
2014a).

Desde el 2009 la seguridad alimentaria la conforma cuatro ejes fundamentales:
disponibilidad y acceso (produccion nacional, con menos importaciones y mas
exportaciones), econoémico, inocuidad (calidad, elaboracién, conservacion, higiene,
propiedades y contenido), asi como la sistematicidad de la oferta econdmica (Nova, 2016,
p. 3).

En tal sentido, segn (Casimiro y Suarez, 2015), en Cuba, es necesario transformar el
modelo dependiente de desarrollo agropecuario, en pos de alcanzar la seguridad
alimentaria y nutricional, aspecto que no es imposible si se establecen politicas publicas
adecuadas a este fin. En el programa de desarrollo hasta el 2030, se adoptan politicas
encaminadas a: la obtencion de la autosuficiencia alimentaria y energética; al uso
eficiente del potencial humano; a la elevacion de la competitividad en los productos
tradicionales; asi como al desarrollo de nuevas producciones de bienes y servicios con

alto valor agregado.

La transformacion del modelo implica lograr la autosuficiencia alimentaria, entendida
ésta como el grado de desarrollo autdnomo con que se pueden satisfacer las necesidades
alimentarias con la produccion nacional, sin excluir la especializacion internacional y el
uso de ventajas comparativas (FAO, 2014) con una cobertura hacia la poblacion del pais

o la regidn, con la produccion agroalimentaria local (Martinez, 2016).

La elevacion de la produccion de alimento a escala nacional, territorial y local permite la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion, disminuye la dependencia alimentaria de
las importaciones con una ostensible disminucién de la dependencia de los avatares del
comercio internacional. La seguridad alimentaria es en definitiva por sus dimensiones
garantia de independencia y parte sustantiva del desarrollo socioeconémico de los
diferentes paises. En tal sentido, exige de los gobierno una mejora en la toma de

decisiones e integracion de todos los eslabones que intervienen en la produccién
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agroindustrial para lo cual son imprescindibles la cooperacion y complementariedad entre

estos a lo largo del ciclo productivo generando encadenamientos (Donéstevez et al, 2000).

La suficiencia alimentaria y nutricional en las localidades como parte de la estrategia de
desarrollo se debe encaminar a la expansion de las cadenas productivas, en tanto éstas
favorecen la cooperacion intersectorial e intrasectorial, elevan la produccién y el surtido,
mejoran la competitividad y tributan a la definicion de politicas sectoriales horizontales
inclusivas. Luego, la organizacién de la cadena productiva se debe insertar en los
programas de autoabastecimientos asumidos hacia el 2030, cuya gestion eficiente actua

como factor clave para el desarrollo local.

Sobre la cadena productiva y de valor

El enfoque de cadena productiva es pertinente en el contexto actual, de evolucion de la
economia mundial, competitividad, globalizacién, innovacién tecnoldgica y complejos
sistemas agroalimentarios. En esta realidad, la agricultura y la ganaderia no se consideran
elementos independientes del resto de la economia; perspectiva que permite una mirada

sistémica a las actividades productivas involucradas (CICDA, 2004, p. 11).

La definicion de encadenamientos productivos parece tener tantas variantes como autores
y ha evolucionado dependiendo del sector de la economia al que se aplica; se habla de
cadenas agricolas, agropecuarias, industriales, agroindustriales, entre otras. Trujillo
(2017), sefiala que los principales puntos de vista, se centran en: la forma en que se
organiza o estructura el tejido productivo (Albert Hirschman, 1958; Michael Porter, 1979
y 1998); en la naturaleza o caracteristicas tecnoldgicas del producto principal y las
operaciones que se realizan (CIES, 2010; Nova, 2012); en variantes caracterizadas en
dependencia de la gestidn (jerarquica o coordinada en redes). (ONUDI, 2003) Para él, las
distintas definiciones y clasificaciones que se emplean, se fundamentan sobre la base del
tipo de relacién que se establecen entre las empresas, -digase entre actores, procesos y
recursos interrelacionados e interdependientes entre si, se destacan, la ONUDI (2003);
Becattini (2004); Cabrera (2010); Mireles et al (2014).

El presente estudio coincide con el criterio dado por CICDA que define a “la cadena
productiva como un sistema constituido por actores interrelacionados, por una sucesion
de operaciones de produccién, transformacién y comercializacion de un producto o grupo

de productos en un entorno de terminado” (CICDA, 2004, p. 11).

Son coincidentes con esta definicion varios autores entre los que se encuentran la ONUDI

(2004) y Angulo (2007), entre otros. El concepto de cadena productiva ofrece un marco
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conceptual util para comprender la articulacion de diferentes unidades empresariales de
cara a cada fase del proceso de produccion y creacion de valor, ubica el papel que cumple
cada una de las empresas que intervienen en la misma. “La cadena productiva como
concepto provee de elementos importantes a la politica y gestion empresarial que
favorecen la generacion de riqueza potenciando ventajas competitivas™ (Isaza, 2008, p.
23).

Las cadenas productivas, articulan el tejido socio-productivo entre las organizaciones y
van desde la produccion, comercializacion, distribucion y elevacion de la capacidad de
respuesta a las necesidades de los consumidores, hasta contribuir al incremento de la
calidad y escala de la produccion. La creacion de vinculos entre todos los eslabones de
las relaciones de producciédn propicia un uso eficiente de los recursos de todas las ramas
y sectores involucrados. En su evaluacion y analisis se identifican los puntos criticos que
frenan su desenvolvimiento, asi como los factores capaces de fomentar encadenamientos,

que definen e impulsan las estrategias de desarrollo en las localidades.

Como regla, los estudios de las cadenas productivas se hacen desde la cadena de valor
donde prima el enfoque de mercado. Sin embargo, es pertinente el analisis desde la
produccién, en su materialidad o valor de uso, especialmente cuando solo existe una
produccion primaria Unica y se requiere ampliar la gama de productos sobre la base de la
transformacion industrial a partir de una principal. Los analisis de cadenas se plantean
desde los productos con potencial de mercado y se encuentran presentes actores y trabajos
diferenciados; los vinculos entre éstos llevan el producto de un estado a otro, de la
produccion al consumo. La estructura y dindmica que asumen se conoce como cadena

productiva (Van der Heyden y Camacho, 2004).

(...) La identificacion de las cadenas productivas —y con ello la cadena de
valor—, asi como el analisis de cada uno de sus eslabones para los diferentes
productos de origen agropecuario, es una necesidad impostergable para el
estudio del comportamiento de los precios y el nuevo valor creado a lo
largo del ciclo que estas promueven. El analisis de la cadena productiva
debe ir acompafado de la valoracion y andlisis de los costos incurridos y
la determinacion —por cada eslabén y por el total de la cadena de valor—
del margen o porcentaje de ganancia que le corresponderia a cada eslabon

(la parte del nuevo valor creado para cada sujeto econdémico, sea productor,
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transportista, intermediario, prestador de algun servicio, entre otros) vy,

finalmente, a lo largo de la cadena de valor (Nova, 2016, p. 97-98).

Es a través del movimiento del producto, en su forma natural (valor de uso), como se
presentan en un inicio, las relaciones de cooperacion entre agricultura e industria. La
separacion y la fusion en sintesis superior, nos la muestra la produccién agropecuaria a lo
largo de la historia de la humanidad. La necesidad de la conservacion del producto hizo
surgir primero la produccion artesanal y mas tarde con el dominio de la gran industria
germind la produccion diversificada con nuevas ramas y sectores de la produccion
material; mas tarde el desarrollo de las fuerzas productivas permitiria la fusion de ambos
sectores en una sintesis superior en lo que se llama hoy agroindustria (agrobussines). Los
productos convertidos en mercancias existen en su materialidad o valor de uso y valor;
cada eslabon de la cadena productiva le agrega valor y se convierte por el dominio de las
relaciones mercantiles, en cadena de valor. Los analisis del movimiento del producto, -
diversificado o no-, a través del valor contribuye a la competitividad, crucial para la

optimizacion de la ganancia.

En Cuba, durante décadas, la cadena tradicional, entendida ésta como el vinculo cuasi-
natural de insumos-produccion-mercado, solo satisfizo el consumo personal y social sin
percatarse de las posibilidades que brinda la ampliacion de ésta con la transformacion
artesanal o industrial del producto principal. En no pocas circunstancias se perdio la
tradicion de enlazar el sector agropecuario con la industria alimentaria, ligera y médico-
farmacéutica, -muy a pesar de estar en la estrategia de desarrollo aprobada en 1975, la
formacion del complejo agroalimentario, minero-metallirgico y azucarero-, que

condicionaba la transformacion de la produccion y la diversificacion.

La crisis de los afios noventa acentu6 la deformacién estructural en sectores y ramas
perdiéndose la experiencia valiosa alcanzada en los decenios precedentes de
industrializacion. El inicio del milenio y con él la reestructuracion azucarera, acentu6 la
dependencia alimentaria desconociendo la larga experiencia que el complejo
agroindustrial azucarero nacional tenia; este llego a enlazar todos los sectores y ramas de

la economia nacional incluidos més de ochenta productos derivados.

A la configuracion de la cadena productiva tradicional se le agrega la compleja
organizacion y composicion del sistema empresarial en el pais, el que crea cuellos de
botella inevitables que apuntan al incumplimiento de los planes de produccion (resultado

final, producto) y en los que no siempre intereso la transformacion de éste y el crecimiento
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de su valor agregado. El alcance de las cadenas productivas tradicionales es limitado, pero
posible de ampliacion més alld de la produccién principal destinada al simple consumo

humano, animal o para semilla.

La cadena productiva tradicional y la produccién de platanos en Cuba

La produccion actual de platano en Cuba se desarrolla mediante cadenas tradicionales a
escala local. Esta forma de gestion agricola esta limitada por las insuficientes relaciones
de cooperacidn con otros eslabones y conexion entre todos los productores para un exiguo
aprovechamiento del producto agricola y minima transformacion industrial. Asi mismo,
los resultados alcanzados por la ciencia en materia de cultivos resistentes a las plagas y
de mejores rendimientos no la han modificado, ni tributan a producciones eficientes al no
aplicarse en cada eslabon. Es permisible inducir cambios que amplien la cadena
productiva para aprovechar las posibilidades que brinda esta vianda transformada en
nuevos y variados productos elevando la calidad del consumo, el alcance y

aprovechamiento de los recursos humanos y materiales disponibles (Diaz, 2020).

La transformacion de la cadena tradicional que incluya el procesamiento industrial y uso
de los resultados de la ciencia, con mayor aprovechamiento de la capacidad productiva,
necesita una mirada desde la planificacion territorial, incluida la produccion de insumos
para el producto principal y los derivados, -desde la semilla de alta calidad hasta el
consumo final-, traducido en variedad de productos de los cuales existe experiencia en el

pais y en otras naciones productoras.

Son conocidos los beneficios para la industria alimentaria que a partir del platano se
pueden obtener al transformarse en derivados y agregar valor al producto principal; dicha
alternativa debe inducirse a través de la planificacion y los programas de desarrollo local.
Una vision Gnica de ampliacion a través del mercado daria paso a la espontaneidad
injustificada en momentos en que la capacidad productiva para la conservacion,
transformacion artesanal-industrial es limitada y el surgimiento de nuevos productos se
muestra insuficiente, las pérdidas en cosecha son significativas y el mercado de consumo
personal y social esta insatisfecho. Potenciar el desarrollo de la industria transformativa

del platano favoreceria el desarrollo de la industria alimentaria local.

En el municipio de Santa Clara, con el 35 % de la poblacion de la provincia de Villa
Clara, tiene su existencia la Empresa Agropecuaria "Valle del Yabu” la de mayor
compromiso en el abastecimiento de productos del agro de la ciudad. En su estructura y

organizacion esta representada toda la complejidad y contradicciones que posee el sistema
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empresarial agropecuario del pais; los resultados del estudio de la cadena del platano en
esta empresa favoreceria a la gestion empresarial, al sistema de autoabastecimiento y al

desarrollo de la localidad.

La complejidad del sistema empresarial agropecuario cubano se expresa en la existencia
de varios tipos socioecondmico y estructura organizativa, la que mantiene el aislamiento
econdmico en su interior, dados por las diferencias en los sistemas de gestion, tipos de
propiedad y formas de tenencia de la tierra, -medio de produccion fundamental. A saber,
sus componentes por lo general son las cooperativas, -del tipo socialista y privado- las
granjas estatales, campesinos dispersos y usufructuarios (Donéstevez, et al, 1998). Las
relaciones entre la empresa agropecuaria y los tipos socioecondmicos que ésta atiende
como parte de su estructura organizativa, se establecen a través de los planes, la
contratacion de la produccion y el suministro de insumos productivos, donde media un
comercio cautivo (basado en cumplimiento de los planes) con la comercializadora estatal
0 empresa de Acopio encargada del transito del producto al consumidor a través de su
venta. Otro elemento que se agrega a este aislamiento relativo es la existencia de variantes
de “mercados libre” gestionados por privados y cooperativas, en donde prima la urgencia
de oferta para una demanda creciente e insatisfecha de productos. (Garcia, 2020).
Ciencia e innovacidn tecnoldgica en el perfeccionamiento de la cadena productiva
agropecuaria

La aplicacion de la ciencia a la produccion de alimentos basicos de alto valor nutritivo es
una forma de luchar contra la malnutricion y mejorar la utilizacién de los alimentos. Entre
los elementos basicos en los que interviene la ciencia en la produccion de alimentos estan:
los que propician la disponibilidad de alimentos y uso mejorado de éstos, -aumento de
micronutrientes-; la basqueda de la estabilidad alimentaria, -con los sistemas de alerta
temprana y agricultura de precision-; la adaptacion de los alimentos al cambio climético;
creacion de sistemas alimentarios innovadores, -donde exista convergencia de nuevas
tecnologias, con la realizacion de evaluaciones, analisis econdmicos y sociales
prospectivos de tecnologias y sistemas productivos-; la incorporacion de la perspectiva
de género en los sistemas alimentarios; la ampliacion de lazos de cooperacién inclusivos
de nuevas tecnologias extensionistas entre todos los tipos socioeconomicos asentados en
los territorios; v, la creacion de un entorno de colaboracién y unidad entre los centros de
investigacion, universidades, empresas, productores directos, con las politicas
economicas encaminadas a lograr la sostenibilidad del desarrollo y la soberania

alimentaria.
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La elevacion de la produccion agricola y la sostenibilidad a escala local, desde lo material,
estd en la busqueda de nuevas variedades de cultivos y productos, con mayores
rendimientos, ajustados a los avatares que plantea el cambio climético; las semillas con
aportes sustantivos a los rendimientos; y, la introduccion de nuevos sistemas de cultivos
que empleen la agricultura de precision. En el factor social, como imponderable dentro
de los programas de desarrollo agroalimentario local, esta la integracion de la ciencia e
innovacion con la utilizacion de précticas inclusivas, -de tradiciones y cultura del trabajo
agricola-, de todas las figuras productivas y la gestion de gobierno e instituciones

involucradas a dichos programas.

En las condiciones actuales, un mayor nivel de satisfaccion alimentaria y nutricional de
la poblacion coherente con las necesidades del desarrollo a escala de los territorios,
depende del perfeccionamiento de las cadenas productivas tradicionales el que debe
considerar: la complejidad del sistema productivo, -expresado en la multiplicidad de tipos
socioeconémicos, en cada uno de los eslabones componentes-; la diversificacion
productiva y ampliacién del surtido, -a partir de la transformacion del producto principal
incluido los desechos-; y, una mejor utilizacion de las semillas de altos rendimientos y
adelantos tecnoldgicos; entre otros. En tal sentido, la unidad entre los centros de
investigacion-productores-instituciones de gobierno, es un elemento clave para el
completamiento, organizacién y trénsito de las cadenas tradicionales, formadas

histéricamente en la espontaneidad.

El desarrollo verificado por la ciencia en la produccién de platano, asi como la solucion
a las plagas y enfermedades la ha ocupado desde sus inicios, siendo imprescindible su
aplicacion en momentos en que el pais propone y promueve el avance hacia la suficiencia
alimentaria y nutricional sobre la base de encadenamientos productivos en las estrategias
desarrollo local. Este escenario, sugiere investigar el nivel y estado de integracion
existente entre los actores que participan en la cadena productiva tradicional de platanos
en la Empresa en interaccion con el resto de los tipos socioeconémicos, presumiendo una
insuficiente organizacion, planificacion y gestion en cada uno de los eslabones que la

estructuran.

Métodos

El estudio de la cadena productiva de platanos se hace indispensable si se considera la

urgencia que tiene el pais de organizar la produccién agropecuaria en actividades
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generadoras de ingresos externos o de sustitucion de importaciones y en paralelo alcanzar
la seguridad alimentaria. La Empresa Agropecuaria “Valle del Yabu” fue seleccionada
para la investigacion al ser la de mayor compromiso en el abastecimiento del platano a la

ciudad de Santa Clara, que concentra 35 % de la poblacion de Villa Clara.

En la seleccion de la metodologia para la determinacion de la cadena productiva, se
consultd la literatura disponible que aborda el tema, constatando la existencia de varios
procedimientos o metodologias que refieren el modo en que debe analizarse la cadena
productiva en el sector agropecuario que las hacen adaptables y modificables segun lo
requiera el entorno. En su mayoria refieren la importancia del enfoque participativo o
inclusivo de los analisis, donde estdn presentes las partes interesadas y aportan
conocimientos para mejorar su funcionamiento. La vision participativa, sobre el futuro de
la cadena, resulta un insumo imprescindible, al proporcionar resultados que sirven para
el esclarecimiento de las acciones colectivas que deberan acometerse y que recaen sobre
su construccion y destino. La participacion construye una cultura indispensable para la

sostenibilidad de estas organizaciones.

Se asume la metodologia propuesta por el Programa de Apoyo al Fortalecimiento de
Cadenas Agroalimentarias a nivel local, (AGROCADENAS, 2017); es la mas completa
de las estudiadas, permite comprender mejor el funcionamiento de la cadena y favorece
a la investigacion, que fue aplicada con anterioridad en el estudio de las cadenas
agropecuarias de carne y leche vacuna, frijol y maiz. A la misma, se le incorporé la
propuesta de estrategias para minimizar los factores que provocan las brechas detectadas
entre los eslabones componentes de la cadena, al considerarse que en algunas de las

metodologias consultadas se hace referencia a lograr su inclusion.

El uso de la metodologia, permitié el diagndstico, mapeo, andlisis y evaluacion la cadena
tradicional del platano, al mismo tiempo que se hacen propuestas de estrategias para la
solucion de las brechas encontradas con vistas al perfeccionamiento y optimizacién de
los resultados productivos. En la figura 1, se presentan, las etapas y pasos establecidos

por la metodologia seleccionada.
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Fig. 1 Etapas y pasos de la metodologia propuesta para el diagnostico de Agrocadenas (2017)

En el progreso exitoso de la metodologia, fue indispensable utilizar otras herramientas y
técnicas, tales como: la entrevista a diferentes actores de la cadena, aplicacion de
encuestas al personal vinculado con la planificacion y produccién del cultivo, la solicitud
de informacion general de la empresa, construccion de la matriz DAFO, diagrama
Ishikawa y andlisis econdmico-financiero de los aspectos relacionados con la

comercializacion del producto.

La investigacion se considerd viable, en correspondencia a la voluntad politica de
fomentar este tipo de estudios en el pais, evidenciado con esto la existencia de
movimientos y programas que respaldan el desarrollo de las producciones alimentarias;
al mismo tiempo no se necesitd de gran cantidad de recursos materiales, financieros o

humanos para su impulso.

Resultados

Determinacion de la cadena productiva del platano

La aplicacion de la metodologia permitio luego de la definicion de la cadenay el producto
dentro de ella obtener un mapa que expone los componentes que la conforma en cada uno
de las fases del sistema, el movimiento del producto y los procesos desarrollados en cada
eslabon y las relaciones que se establecen entre los actores. EI mapa de la cadena de
platano en la Empresa objeto de estudio esta en la figura 2, en él se puede comprender la
complejidad de las relaciones que se establecen en esta cadena atendiendo a los tipos
socioecondmicos que intervienen y su diversidad en el sistema de gestion; la estructura
de la empresa que se muestra como una entidad de servicios, mas que de produccién. Las

relaciones entre la produccion y la distribucion y comercializacion también se tornan
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complejas debido a la existencia de tipos socioecondmicos devenidos en actores

independientes y aislados por la forma de gestion y propiedad.
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Figura 2. Mapa de la cadena productiva de platano en la Empresa agropecuaria
“Valle del Yabu” en Santa Clara. Fuente: Galvez, Amalia (2020)

Las brechas existentes y los factores que la provocan
El andlisis de los vinculos entre los diversos componentes de la cadena en cada fase por
la que transita el producto, permiti6 obtener precision sobre las brechas y los factores que

la provocan. Las principales brechas de la cadena encontramos que:

-La produccion de semillas categorizadas no satisface las necesidades de la base
productiva, ni se insiste en la utilizacion de estas para el mejoramiento genético y
elevacion de la productividad; a su vez, son desaprovechadas las capacidades productivas
instaladas de la industria agroecoldgica al no tener una demanda creciente entre los

productores.

-Existen bajos rendimientos, insuficientes volimenes de produccion y poca
disponibilidad del producto, ponen al descubierto las incidencias del cambio climatico
sobre la produccion y las debilidades en la gestion empresarial a lo largo de toda la

cadena.

-Ausencia de una gestion con enfoque de cadena, la que se expresa en lo econémico en:
el desconocimiento de los costos de produccion en cada organizacion o entidad
productiva de cada eslabon, siendo limitada su funcion de estimulo a la eficiencia
empresarial; insuficiente gestion de capacitacion a la fuerza de trabajo; pérdidas en

cosecha por encima de parametros establecidos, produccion principal comercializada con

ISSN 2218-3639, vol 12, 2021 m




Amalia Diaz Galvez, pp. 303-325

insuficiente calidad, ausencia de relaciones de cooperacion entre los eslabones

respaldadas por una inadecuada planificacion de la cadena.

-Poco desarrollo de la agroindustria transformativa del platano y procesamiento de toda
la planta para la elaboracion de una produccion diversificada con mayor valor agregado.
Se desconoce las posibilidades de una cadena tradicional ampliada en la mitigacion de las

ineficiencias existentes.

-La cadena en estudio no cuenta con los mecanismos 0 espacios institucionales y
sistémicos para garantizar la coordinacion entre los distintos eslabones ni para generar
concertaciones para una planificacion y gestion conjunta que favorezca el mejor
desempefio de ésta. Las formas de organizacién y grado de coordinacion entre los actores,
estan limitados principalmente por la inexistencia de espacios institucionalizados de
concertacién, intercambio y negocio que involucren actores directos (de diferentes
eslabones) e indirectos. Se identifican, reuniones operativas que no se orientan a la toma
de decisiones, ni al andlisis de las relaciones y alternativas de colaboracion, ni a la

proyeccion e implementacion de acciones estratégicas.

-La falta de una transmision oportuna de la informacién para la toma de decisiones entre
eslabones, 1o que genera percepciones desfavorables sobre el vinculo "hacia atras” y
"hacia adelante” entre estos constatado entre actores directos, proveedores de insumos,
servicios e instituciones reguladoras. En algunos casos, se muestra la incapacidad de los
proveedores de insumos y servicios para responder a los requerimientos de los actores
directos; y, en otros, la inexistencia de ofertas por una inadecuada estructuracion de la
demanda por parte de estos Ultimos. Los factores que inciden directamente en los cuellos
de botellas o brechas identificadas con anterioridad se presentan en un resumen en la

figura 3.
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Figura 3. Sintesis de los principales factores que provocan las brechas existentes en la cadena de
platanos en la Empresa agropecuaria “Valle del Yaba”. Fuente: Galvez (2020)

Propuesta de estrategias para minimizar los principales factores que provocan las
brechas

A partir de los analisis de las brechas y el resumen logrado de los factores que las
ocasionan, -a traves de la matriz DAFO-, se pudo hacer una propuesta de estrategias, para
propiciar soluciones en el corto plazo e incidir en el mejoramiento de la gestion en cada

uno de los eslabones de la cadena productiva. Entre las estrategias propuestas estan:

1. La orientacién a los productores sobre las ventajas de utilizar la ciencia y la
innovacion tecnoldgica como garantia de: multiplicar la semilla proveniente de biofabrica
para la seguridad del material de plantacion; intensificar la certificacion y posterior
multiplicacién de campos plantados con semilla Bésica; el uso de la semilla categorizada
como premisa para la elevacion de la calidad de la produccion de conjunto con la
capacitacion al sector productivo sobre los beneficios de su uso; realizar mejor manejo de
los medios bioldgicos, alternativas que faciliten la produccion y aplicacion sostenible de
cultivos; establecer un sistema de capacitacion al sector productivo que permita su
actualizacién en: tecnologias de produccidn, nuevos clones y uso y beneficios de medios
bioldgicos y organicos; establecer acciones para una mejor gestion por parte de las
instituciones de la agricultura para la atencién de las solicitudes de inscripcion de campos
plantados con el material proveniente de la biofabrica, al Sistema de Inspeccion y
Certificacion de Semillas (SICS).
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2. Inducir el encadenamiento productivo del platano desde la planificacion en todos sus
eslabones, teniendo en cuenta las capacidades productivas de sus actores, los recursos
disponibles, promover lazos de cooperacion, la concertacion entre actores e instituciones
que organicen la produccion a partir del conocimiento de las demandas del mercado
elevando la eficiencia de la cadena; fomentar el desarrollo de la agroindustria y ampliar

las ofertas de nuevos productos.

3. Actualizar la ficha de costos de produccion con los precios actualizados de insumos
que puedan: cumplir la funcién de estimulo a la produccion, permitan tomar decisiones
de productos y surtido; flexibilizar los precios en el sector socialista, a fin de disminuir

pérdidas por lenta comercializacion y calidad del producto.

4. Establecer espacios institucionales y sistematicos para la coordinacién entre los
distintos eslabones o generar concertaciones para una planificacion y gestion conjunta

que favorezca el mejor desempefio de la cadena y la adecuada orientacién a la demanda.

5. Los estudios de la demanda, de la capacidad productiva y de las formas del comercio
agricola son necesarios e inevitables si se quiere ampliar los adelantos tecnol6gicos y
ampliar la produccion y afiadir valor en cada uno de los eslabones de la cadena, sobre la
base de un sistema de gestion, que aplique la ciencia en la determinacion de mejores

resultados en la empresa.

En general, cada uno de los aspectos relacionados con anterioridad y que conforman una
estrategia para la mejora en la organizacién, planificacion y gestion de la cadena del
platano, requiere de la realizacion de un programa para el mejoramiento del mecanismo
de gestion en la empresa que incluya los elementos de las estrategias propuestas; es
necesario la consulta a los todos los actores que con su participacion efectten el Programa

integrando sus eslabones a la cadena.

La empresa del "Valle del Yabd", aunque ha visto reducida su produccién platanera en
los dltimos afios, revela grados de diversificacion de la produccion. El Programa a
establecer debe verse dentro de la estrategia general de la empresa para el mejoramiento
de los sistemas productivos, aprovechamiento eficiente de las capacidades existentes a

partir de las inversiones hechas en ésta por el desarrollo territorial.
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Conclusiones

1. El estudio de las cadenas productivas facilita la comprension de las relaciones

que existen entre los diversos eslabones y actores que la componen, provee de
elementos importantes al disefio de politicas econdémicas relacionadas con el
desarrollo local y especialmente con las medidas encaminadas a la
sostenibilidad alimentaria y nutricional. Desde el sistema empresarial favorece,
la planificacion, la gestion y utilizacion eficiente de los recursos potenciando la

creacion de riquezas.

La metodologia utilizada para el analisis de la cadena productiva de platano,
constituye una herramienta integral de posible asimilacion para los distintos
actores. Es la sintesis adaptada, al estudio que se hace, de multiples propuestas.
Su concrecion en la empresa "Valle del Yaba™ permitié la participacion de los
diversos actores presentes en la misma, estableci6 el diagnostico, evaluacion y
esclarecio las brechas existentes en cada uno de sus eslabones permitiendo la
confeccién de una propuesta de estrategias para el perfeccionamiento de la

planificacion y gestion de la cadena tradicional del platano.

La determinacién y analisis en la cadena productiva tradicional del platano en
la Empresa, constato los factores que la desencadenan, la existencia de reservas
de eficiencia; asi como, permitié hacer una propuesta de estrategia para la

actualizacion y mejora en la gestion.

Las estrategias propuestas a las principales brechas detectadas, permiten
orientar el trabajo hacia la mejora de la cadena tradicional del platano y su
ampliacion; la que debe ser apoyada por un programa de ejecucién donde esté

presente la participacion de sus eslabones y de todos sus tipos socioecondmicos.
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