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Resumen

La investigacién tuvo como objetivo comparar la administracién/gestion de gobiernos locales y
su eficiencia en la inversion publica para fundamentar decisiones dentro de los cambios
estructurales en el manejo de control de procesos de inversién. En el trabajo se utilizé informacion
documental histérica, procesos metodoldgicos, cuantitativo, cualitativo, longitudinales, métodos
estadisticos descriptivos para confrontar los recursos recibidos y los gastos de inversion
realizados. Se pudo evidenciar que el resultado mas preponderante de lo comparado es que la
mayoria de los gobiernos locales no focalizan su inversion por la falta de organizacion y
planificacidn logistica en la ejecucion de la toma de decisiones; por lo que, se constata que no hay
credibilidad en la ciudadania en la gestién de los recursos publicos. Gobiernos locales con menos
recursos lograron un mejor desempefio al obtener mejores resultados econémicos y sociales,
comparados con otras regiones que teniendo los recursos no los ejecutaron lo que resulto en
deficiente gestion econémica y social.
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Abstract

The research aimed to compare the administration / management of local governments and their
efficiency in public investment to inform decisions within the structural changes in the
management of investment process control. In the work, historical documentary information,
methodological, quantitative, qualitative, longitudinal processes, descriptive statistical methods
were used to confront the resources received and the investment expenses made. It was evident
that the most preponderant result of the comparison is that the majority of local governments do
not focus their investment due to the lack of organization and logistical planning in the execution
of decision making; therefore, it is verified that there is no credibility in the citizenship in the
management of public resources. Local governments with fewer resources achieved better
performance by obtaining better economic and social results, compared to other regions that,
having the resources, did not execute them, which resulted in poor economic and social
management.
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Introduccion

La ciudadania necesitada de ser atendida encuentra en los Gobiernos Locales el proveedor
de las soluciones inmediatas a sus necesidades; sin embargo, generalmente no obtienen
respuestas satisfactorias a sus requerimientos; estos tienen claro que este nivel de
gobierno tiene la responsabilidad de velar por el bienestar de la poblacion, las autoridades
no solo son administradores de recursos, tienen el reto de convertirse en gestionadores,

para cumplir las propuestas planteadas a su comunidad.

Cabe indicar que al inicio la gestion es conocido que el mayor inconveniente con el que
se encuentran al asumir la administracion local es el limitado recurso financiero hacer
frente a compromisos, obligaciones ya adquiridos en administraciones anteriores, la
interrogante se fundamenta en como hacer para cumplir con las propuestas realizadas ante
su comunidad muchos al ingresar a la administracion no cuentan con informacion real del

estado de la institucion.

El propdsito de este documento es realizar una comparacion de las acciones realizadas
por gobiernos locales, ¢qué hicieron con los recursos que obtuvieron en estos periodos?,
muchas veces los esfuerzos por la consecucion de recursos se ven truncadas por la falta
de coyuntura politica, siendo este un agravante para el desarrollo y cumplimiento de las

propuestas realizadas.

La busqueda de alternativas de recursos; sean estos reembolsables o0 no reembolsables es
fundamental, sin embargo, su gestion debe ir acompafiada de proyectos, programas y
planes de accidn de corto, mediano y largo plazo los que deben tener seguimiento, control
y ser evaluados permanentemente, estar actualizados; establecer si la prioridad con la que
fueron creados persiste.

Es aqui en esta lucha que de los administradores/gestores; se ven inmersos en conflictos
de intereses politicos versus los ideales por los que asumieron estas responsabilidades; y
la imposibilidad/u oportunidad que pudieron tener dependiendo de la coyuntura politica,
desprendimiento muchas veces de ideales, 0 embarcarse en una cadena de condicionantes
para lograr obtener recursos para ejecutar sus proyectos/programas; y de alguna manera

cumplir las demandas ciudadanas.

Juega un papel muy importante en este contexto la busqueda de recursos, la informacion
que se brinda a la ciudadania; lo que influye en la ciudadania desconfiada, incrédula y

muchas veces deslindada de la gran responsabilidad que tienen como ciudadanos de velar
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por el buen uso de los recursos sean estos econdmicos, patrimoniales, ambientales,

tradicionales.

Situaciones como lo manifestado por Zambrano, en su articulo Consulta 2018 y conducta
politica 2018; ya que se institucionalizo en estos periodos los compromisos politicos
volviendo a la ciudadania mas desalentada por la forma de administrar la cosa publica; la
desilusion de no tener respuesta a las necesidades que estan a la vista y que tienen décadas

esperando se dé solucion a condiciones de vida.

En la actualidad a nivel mundial existen instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que estan dispuestas a invertir, donar, asesorar a gobiernos locales;
brindando posibilidades de obtener recursos financieros, materiales y otros; sin embargo,
el desconocimiento de la existencia de estas instituciones, y/o la forma de llegar a
presentar un proyecto, una peticion, lograr atraer estos recursos y dar soluciones con

recursos muchas veces no reembolsables, no es aprovechada por las autoridades locales.

Los gobierno locales en el Ecuador cuentan a partir del COOTAD con la competencia de
Cooperacion internacional, competencia a la que no se le ha dado la estructura necesaria
para fortalecerla, establecer metas, coordinar con esta unidad la coordinacion base de
proyectos y darle la responsabilidad de buscar recursos , y asi bajar la carga financiera
local dando soluciones a necesidades de la comunidad; ya que estas instituciones estan
orientadas a disminuir los niveles de pobreza en el mundo, incentivar el cuidado del medio
ambiente para disminuir el impacto por los cambios climaticos. Base fundamental de la
consecucion de recursos es la gestion, buscando aliados estratégicos que apoyen la

ejecucion de proyectos una vez analizada su pertinencia y beneficios.

Fundamentacidn tedrica

Gestion de los gobiernos locales

Blanco (2020) desarrolla una reflexion referente a Peter Drucker (1954) donde define que
la Gestion por Objetivos se basa en la necesidad de planteamiento por parte de la
Direccion de cualquier organizacion de una serie de metas u objetivos globales asi como
la determinacion de las “lineas maestras y el “desglose” y planificacion general del

“camino” necesario para su consecucion.

Algunos autores refieren que la gestion del conocimiento representa una de las principales

herramientas para que las organizaciones logren un desarrollo estratégico en el que
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puedan aprovechar y extender la utilizacion de los conocimientos que tiene su personal
(Arboleda-Posada, 2016)

Chavez, Castelo & Villacis (2020) reconocen la importancia de la gestion administrativa
desde los procesos de las empresas agropecuarias en Ecuador, ademas esta puede
contribuir a elevar los resultados econémicos, ayudando no solo a la economia interna de
la unidad productiva, sino también con el desarrollo de la localidad y del pais. Cabe
resaltar que esta orientada a la consecucion de los objetivos de la organizacion mediante
la aplicacion de las etapas inherentes al proceso administrativo como la planificacion,

organizacion, direccion y control.

Estudios referente a la gestion en la provincia de Manabi han permitido ondear en el
objeto y campo investigativo donde tematicas como: Gestidén por procesos (Carvajal,
Valls, Lemoine & Alcivar, 2017), Gestion del comportamiento del consumidor turistico
(Lemoine et al, 2020), La gestion del sistema logistico en organizaciones comerciales:
Gestion Logistica, Control de la gestion del destino turistico de la zona norte de Manabi
(Carvajal et al, 2017), Desempefio empresarial sostenible: el rol de la educacion
medioambiental,Gestidn del marketing turistico sostenible (Lemoine et al, 2019), Gestion
del conocimiento: perspectiva multidisciplinaria (Lemoine et al, 2021) son testimonio

que aportan a la gestion de los gobiernos locales.
Eficiencia de la inversion publica

Es importante reflexionar que existen autores que reconocen la eficiencia en la ejecucion
de proyectos de inversion publica abarca una serie de herramientas que permiten asegurar
que las actividades y obras publicas puedan realizarse de manera efectiva en base a ciertos
criterios a fin que se pueda mejorar la prestacion de bienes y servicios publicos destinados

a optimizar la calidad de vida de los ciudadanos (Arévalo-Soto, 2021)

Ardanaz, Bricefio & Garcia (2020) argumentan que bajo los efectos del Covid 19 quedo
demostrado que la evidencia empirica sefiala que el impacto econémico de la inversion
publica depende del grado de eficiencia con que se la gestione, por otro lado indica
referente a la importancia que tienen los gobiernos subnacionales en la inversion publica
y analiza la forma en que se lleva a cabo su gestion como estrategia para mejorar la gestion
del ciclo del proyecto y la programacion de inversiones en los gobiernos subnacionales

en paises federales de América Latina.
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Estudios, dindmicas y estrategias reflejan como logar la eficiencia en inversiones publicas
donde la existencia de problemas en la ejecucion de proyectos por administracion directa
incide en los costos y tiempos que ella demanda (Huaquisto, 2016); por otra parte,
muestra evidencia sobre el efecto positivo de la inversion publica en el crecimiento y la
relacion estrecha entre la calidad de la infraestructura y los niveles de ingreso per capita

a nivel de actividad (Armendariz & y Contreras, 2016).

La inversién pablica es, ante todo, una gran responsabilidad de quienes forman parte de
la estructura estatal. Lograr, ademas, que estas inversiones sean eficientes y tengan un
impacto en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais, es la meta dorada de quienes se
dedican a la gestion publica (UTP, 2019)

No se debe ignorar referente a la situacion actual por la que atraviesa la evaluacién
econdmica de proyectos de inversion publica en el Ecuador. Se toma como ejemplo
emblematico el caso del Banco del Estado, que es, sin lugar a dudas, la institucion publica
Ilama-da a fomentar y liderar el uso de esta metodologia, por ser precisamente el banco
que financia la obra publica de desarrollo del pais (Chafla & y Guadalupe, 2020)

Estudios desarrollados en el Canton Sucre y San Vicente han demostrado determinado
comportamiento en consumidores turisticos como reflejo de incidencias de inversiones
pablicas realizadas a nivel cantonal. Autores como ( Lemoine et al, 2021) determinaron
los indicadores de eficiencia de comportamiento del consumidor permiten fortalecer la
actividad turistica en el canton Sucre, propone un sistema de indicadores para medir el
comportamiento del consumidor del destino turistico Sucre - San Vicente donde estos
indicadores de eficiencia contribuyan en la medida de las exigencias del destino

incidiendo favorablemente al desarrollo econémico comunitario.

Métodos

La investigacion referente al estudio de Gestion de recuperacion de Cartera vencida y la
eficiencia en la gestion publica, se desarrollé a partir del enfoque cualitativo y
cuantitativo, siguiendo a Valles (1999) el analisis cualitativo se identifica con unas
determinadas funciones y bases dentro del proceso de investigacion social, que segun este
autor, intenta dar una aproximacion global de las situaciones sociales y plantea diferentes
estrategias metodologicas citadas en estudios cualitativos, con cierta perspectiva historica

explorandolos desde un ambiente natural y en relacién con el contexto.
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La investigacion se sustentd por medio de estudio de diferentes cantones como: El
Triunfo, Balzar, Sucre, San Pedro de Pelileo, Chone y Salcedo; es decir 6 cantones que
permitieron analizar el enfoque utilizando métodos cualitativos adecuando instrumentos
que permitieron evaluar el objetivo deseado. El método cualitativo tuvo como objetivo
establecer comparaciones de los recursos percibidos por estas entidades, como se realizo

el egreso de estos recursos.

El método estadistico descriptivo, tuvo como objetivo describir los diferentes gastos
realizados durante el periodo 2018, para identificar las condiciones similares y su aporte
eficiente y eficaz en el diverso contexto de estos cantones. Se utilizo la lectura cientifica
como fuente de informacion bibliografica para realizar la conceptualizacion de un estudio
referencial reuniendo aportaciones de diversos autores y el andlisis de técnicas que
permitieron evaluar la gestion de los gobiernos locales para la eficiencia de la gestion

publica.

El desarrollo local como alternativa debe interpretarse mas alla de la simple reduccion
del desarrollo al estrecho marco de lo local, sino como factor de equilibrio social ante lo
nacional o lo global, donde aquel ha de convertirse en "actor protagénico del desarrollo”
(Villar, 2016). Hoy dia, hablar de desarrollo significa de hecho hablar de desarrollo local.
Ahora bien, en el orden administrativo central, desarrollo local es sindnimo de
descentralizacion del poder administrativo hacia los niveles territoriales mas bajos (la
provincia, y mas particularmente la municipalidad). De hecho, "la descentralizacion
politico-administrativa es considerada una condicion necesaria para el desarrollo local,
pues concede a los distintos niveles territoriales grados de autonomia suficientes para

transformarse en administradores eficientes de sus propios recursos” (lglesias, s. a.).

Ahora bien, desarrollo local significa también participacion, y la participacion de la
poblacion puede ser ubicada en niveles diferentes, tales como: 1) la consulta sobre las
proposiciones, de lo que se hace o se va a hacer; 2) la implicacion de los protagonistas
locales en las diversas etapas del proceso, mediante su participacion en el debate y en la
toma de decisiones; y 3) la asuncion y la direccion del proceso de desarrollo directamente

por parte de las poblaciones locales.

Es evidente que las dos ultimas variantes parecen ser las que expresan el ejercicio mas
auténtico de participacion, con mayor énfasis en la Ultima. Pareciera que sobre ellas es

que hay que hacer mas hincapié. (Gonzalez, 2016). La buena gestion y distribucion de los
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recursos en el territorio es un punto clave para alcanzar el crecimiento y lograr ese
desarrollo social anhelado; en esta accion participan los actores regionales, locales y
parroquiales, articulando sus agendas correspondientes para el cumplimiento de las
politicas establecidas, buscando la reduccion de conflictos y fomentando la transparencia
(Alcaldia Cuenca 2013). (Romero, 2015).

Los gobiernos locales tienen ademas el reto de disefiar y utilizar sistemas de gestion
capaces de fomentar las politicas cientificas y de conocimiento que le permitan avanzar
hacia un desarrollo que conjugue el crecimiento econémico, la equidad y la sostenibilidad
del desarrollo (Bofill, 2014). (Dra C. Sinai Boffill Vegal, Dr C. Rafael Reyes Fernandez1,
M Sc. Carlos Calcines Diaz2 e Ing. Carlos Luna Piedad3, 2015). El gran desafio para los
lideres locales actuales es que los diferentes actores en la localidad estén motivados a
cooperar y encontrar vias para avanzar hacia acuerdos y pactos mas equitativos y eficaces.
Esto conlleva a la implementacion de modelos de gestion mas participativos, con enfoque
de sistemas y con el conocimiento como valor agregado, independientemente del modelo
de gestion o de iniciativa de DL de que se trate (Bofill et al. 2014). (Boffill, Reyes,
Calcines y Luna, 2015).

Para “cambiar el ADN” hay que “separar el timén del remo”: el primero debe estar en
manos del gobierno y el segundo “de la sociedad”. Los ciudadanos-clientes deben contar
con libertad de eleccién en un mercado desmonopolizado y las organizaciones estatales
deben prepararse para esa competencia. Para ser mas competitivas, se recomienda que las
organizaciones estatales cuenten con mayor autonomia decisional, implementando
mecanismos control de los resultados a través de contratos programa. (Tecco, 2004). Es
impensable organizar toda la administracion municipal por proyectos, ya que la
produccion de bienes y servicios rutinarios involucra a la mayor parte de la organizacion
y deben ser gestionados bajo modalidad operativa, esto es, mediante la asignacion de
recursos “con el fin de lograr disponibilidad de capacidad de produccion de bienes o

servicios de manera rutinaria” (Hintze, 2003, p. 3).

Contrariamente a lo postulado por los mentores de la gerencia publica, el control de
procesos es el aplicable en estos casos y es de la calidad de esos procesos que se deriva
la de los productos resultantes. (Tecco, 2004). La ciudadania debe asumir de forma mas
integra la participacion ciudadana, misma que no debe estar limitada solo a la

participacion en las asambleas de elaboracion de presupuestos, revocatorias de mandatos;
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debe consolidarse a impulsar la Gestion de los Gobiernos locales, siendo los impulsores
para plantear las necesidades inmediatas de sus localidades y acompafiar a los
administradores en la consecucién de recursos, estar vigilantes de la implantacion de los
proyectos, control, seguimiento y finalizacion de los proyectos hasta alcanzar el
cumplimiento las propuestas planteadas, lo mas importante lograr que la ciudadania

mejore sus condiciones de vida, reciba obras y servicios de calidad.

En resumen, no necesariamente méas recursos financieros proveniente de la renta del
recurso natural esta significando mas desarrollo de la regién, salvo excepciones, son otras
consideraciones que deben investigarse, que estarian determinando las decisiones de
politicas publicas sobre en que invertir los recursos publicos (teoria de la eleccion
publica), la participacion efectiva de la ciudadania, en la capacidad gerencial de los
recursos humanos calificados, y por Gltimo, en la ética durante la decision y ejecucion del
gasto de inversion publica. (Diaz, 2016). Se define a ‘eficiencia’ como el “Uso racional
de los medios con que se cuenta para alcanzar un objetivo predeterminado; es el requisito
para evitar o cancelar dispendios y errores. Capacidad de alcanzar los objetivos y metas
programadas con el minimo de recursos disponibles y tiempo, logrando su optimizacion”.
Segiin Chiavenato (2011), la eficacia “es una medida del logro de resultados”. Para
Koontz y Weihrich, la eficacia es “el cumplimiento de objetivos”.

Los conceptos de eficiencia, productividad y calidad aplicados al sector publico pueden
ser dimensiones dificiles de medir. Diferencia entre calidad del sector publico y calidad
de la politica econdmica: un sector publico de alta calidad puede estar acompafiado de
mala calidad de la politica econdémica si se promueven pobres medidas de gobierno. Sin
embargo, es de esperar que exista una relacion directa debido a que un sector publico de
alta calidad facilita la formulacion y ejecucion de buenas politicas. La calidad del sector
publico comprende las reglas constitucionales y legales, las regulaciones, la calidad de
las instituciones publicas, los mecanismos de control y las reglas para el cumplimiento de
los contratos, y la eficiencia. La cuantificacion de cada uno de esos componentes plantea

serias dificultades. (Porto, Garriga y Rosales, 2018).

Los ciudadanos latinoamericanos suefian con una inversion puablica que impulse el
crecimiento econdmico con equidad y la mejora de la calidad de los servicios publicos
tales como caminos asfaltados, acceso a energia sostenible, agua para todos, escuelas y
hospitales equipados en servicios basicos. En el contexto de América Latina con una

posicion fiscal debil y perspectivas de crecimiento global bajas, la realizacion de este
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suefio esta condicionado al fortalecimiento de los cimientos para crear instituciones de
gestion de la inversion publica fuertes y competentes para poder invertir mejor, y hacer
buen uso de hasta el Gltimo centavo. (Fretes y Armendariz, 2017)

Para analizar la eficiencia del gasto publico se necesitan también indicadores de costos,
los que son controlados directamente por los ejecutores de politica. Los indicadores de
desempefio vinculan las opciones de politica con los resultados y, por lo tanto, miden la
eficacia y la eficiencia de las politicas (por ejemplo, el gasto publico en educacion con
los logros en los conocimientos adquiridos). Los indicadores compuestos desarrollados
por Alfonso et al. (2005) 29 y CAF (2012), se han transformado en una herramienta (til
para comparar y analizar cuestiones complejas entre paises (CEPAL, 2013). Estos
indicadores y la medicion de la eficiencia técnica son utiles para identificar ineficiencias
relativas, pero no son herramientas capaces de explicar a qué se debe la diferencia en las
ineficiencias. Los indicadores deben ser considerados como un instrumento méas dentro
del analisis de la calidad del gasto publico y ser complementados con analisis cualitativos

y por sectores especificos (Barrios y Schaechter, 2009).

Herramienta base para lograr eficiencia en la inversion publica es la participacion
ciudadana; los ciudadanos deben empoderarse de los proyectos hacer seguimiento; sin
embargo esto no ocurre; existe desinterés de la ciudadania hacia los procesos de
contratacion, construccién y ejecucion de los proyectos; muchas veces dejandose llevar
por informacién inexacta, incompleta desmotivando sus iniciativas de participar de
manera activa en el desarrollo de su ciudad; este es un fendmeno general; pareciera que a
la ciudadania le es mas comodo responsabilizar a los administradores de la ineficiente
prestacion de servicios publicos, adquisicion de bienes y servicios, construccion de obra
publica; esto se nota por inasistencia a las asambleas locales para conformacién de los
comités barriales, consejos de planificacion, presentaciones de presupuestos
participativos, rendicion de cuentas; los que acuden se convierten muchas veces en meros
espectadores dejando de lado la oportunidad de hacer valer su calidad de mandante; a
quien los servidores publicos tienen la responsabilidad de dar informacion completa,

justificada del manejo de los recursos publicos.

El objetivo del estudio fue demostrar mediante informacion documental historica el uso
de los recursos por tipo de gasto de algunos gobiernos locales con poblacién similar; para

esto se reviso informacidn del ejercicio fiscal 2018; para el caso de estudio informacion
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de gobiernos municipales de: Sucre, Balzar, Salcedo, San Pedro de Pelileo, Chone y El
Triunfo, la poblacion, el presupuesto total asignado/codificado del ejercicio fiscal 2018.
Disefio no experimental, analitico, descriptivo y sintético. Las técnicas utilizadas es
investigacion de documentos y estadistica aplicada.

Tabla 1. Base de datos

CANTON DEVENGADO DEL GASTO POR POBLACION
TIPO
5 7 8 9
Sucre 29,04% 6553% 157%  3,86% 57159
Chone 44.06% 51,24% 295% 1,75% 126491
Salcedo 1553% 79,80% 1,62%  3,05% 58216
San Pedro De 48,64% 39/42% 2,07%  9,88% 56573
Pelileo
El Triunfo 13,81% 69,04% 2,20%  14,95% 44778

Fuente: pagina institucional, LOTAIP-literal g, ejercicio fiscal 2018.

Como se observa en la tabla anteriormente representada lo que ha devengado los cantones
en el periodo del 2018 segun ejercicio fiscal. A continuacion en el grafico 1 se muestra lo

devengado a partir de gastos.

Ejecucion Gasto 2018
0,88%
4 BEI0s5%
175%
hea;
| Bl
2.07%
.ES Bi62%
5%
& 1,57%
(1]
9 b F904%
g_ 39,42%
=2 79.80%
. 13.81%
48,64%
1 ... 1553%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 50,00% 70,00% 80,00% 50,00%

Devengado total por tipo
WELTRIUNFO = SAN PEDRODE PELILEO mSALCEDO mCHONE mSUCRE

Gréfico 1 Devengado por tipos de gastos

Se aprecia en el grafico que antecede la ejecucion segun el tipo de gastos de gobiernos
locales de similar poblacion; datos que saltan a la reflexion, la forma de administrar los
recursos publicos; conforme los datos obtenidos tenemos que 5 se refiere a gasto
corriente, 7 a gasto de inversion, 8 gasto de capital y 9 gasto de financiamiento; para
nuestro analisis observaremos la aplicacion tipo de gasto en el porcentaje aplicado por

estos gobiernos locales al tipo de gasto 7. (Gasto de inversion); dentro de este grupo segun
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el clasificador aplicado para instituciones del sector publico, emitido por el MEF, se
agrupan los gastos de personal para inversion, bienes y servicios de inversion, inversion

en obras de infraestructura).

De los gobiernos locales objeto de estudio podemos ver que el GADM de Salcedo tuvo
una mejor distribucion del gastos ya que considero de su presupuesto total el 79.80% para
inversion; es decir por movimientos presupuestarios se atendio a la ciudadania con bienes
y servicios a favor de la comunidad. Aqui también salta a nuestra reflexion el
cumplimiento de la Regla fiscal art. 81 del Codigo Orgéanico de Planificacion y finanzas
“Regla fiscal. - Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad economica; los egresos
permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con ingresos permanentes. No
obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes...”;
con respecto a este concepto el GADM EI Triunfo 13.81% y Salcedo 15,53% segun los

datos cumplirian con esta regla fiscal.

Es conocido que son pocos los GADM que alcanzan la gestion de recaudacion de recursos
de autogestion por encima del 30%, es muy importante que los gobiernos locales revisen
su estructura organica de tal manera que optimicen su recurso humano; y evitar disminuir
el destino de recursos para inversion por cubrir los egresos permanentes. Es importante
revisar con atencion la asignacion de gastos y reorientarlo, de esta manera cumplir las
propuestas realizadas a la ciudadania; este es un indicador que utilizan muchas
instituciones publicas y privadas como referentes para la intervencion con recursos

financieros, materiales, técnicos.

Tabla 2 Gastos de inversion ejecutado

CANTON %
Sucre 73,74
Chone 53,15
Salcedo 54,99
San Pedro de Pelileo 51,68
El Triunfo 67,05

Fuente: LOTAIP, literal g, cédulas presupuestarias corte a dic-2018
Es importante explicar que los gobiernos locales objeto del estudio ejecutaron sus

procesos, la ejecucion real presupuestaria el GADM Sucre de 73,74%, indica que tuvo un
desenvolvimiento aceptable; sin embargo, de este porcentaje debemos analizar el monto

real de inversion en bienes servicios, capital e infraestructura que son destinados a
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satisfacer las necesidades de la comunidad donde en el grafico N2 se muestra la gestion

presupuestaria

Ejecucion presupuestaria 2018
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Gréfico 2 Ejecucion presupuestaria real

Puesto que muchos gobiernos locales ejecutan su presupuesto mayoritariamente por gasto
corriente (gasto permanente) este por lo general se cumple; sin embargo, lo que es de
verdadero impacto en la ciudadania es la ejecucion de los procesos de inversion, he aqui
el inconveniente puesto que esta ejecucidn es el indicador que permite obtener una idea
clara de la eficiencia en la ejecucion del gasto; misma que es el resultado de la
planificacion y coordinacion con los diferentes niveles institucionales hasta el logro de
los procesos: puesto que en la ejecucion del gastos interviene el trabajo en equipo, el
manejo correcto de los flujos de efectivos y la gestion realizada por las autoridades, ya
que la ejecucion del gastos depende de que la consecucion de recursos se dé segun lo

planificado.

Conclusiones

1. Se constaté que no hay un cumplimiento en la planificacion por parte de los
administradores de los Gobiernos locales, en la socializacion de los planes de
inversion con la ciudadania, por lo que la gestion de los proyectos no se hace
de manera participativa, por ende, hay poca aceptacion y desinterés de la
ciudadania en asumir su corresponsabilidad en el ejercicio de sus derechos

como ciudadanos.

2. Se evidencio que no hay una correlacion estructural en los cantones teniendo

similares caracteristicas, evidenciando que, aunque tengan asignacion de
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recursos no se distribuyen de manera eficiente y cumpliendo lo que establecen

la ley con respecto a los gastos permanentes.

Se verifico que algunos gobiernos locales han logrado fortalecer su gestion a
partir de las alianzas estratégicas, han conseguido gestionar nuevos proyectos,
que tributen al proceso administrativo y ejecutivo para responder a las

necesidades de la ciudadania.

Es de gran importancia hacer hincapié en la responsabilidad ciudadana
creando espacios de conciencia y motivacion para que se involucren con parte
fundamental del crecimiento y desarrollo de la conciencia en la gestion de los

gobiernos locales y en la inversion publica.
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