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Resumen

El objetivo del trabajo es realizar algunas consideraciones criticas a los Lineamientos de la Politica
Econdmicay Social aprobadosenel VI Congreso del PCC. Cierto que los Lineamientos tratan de mejorar
la economia cubana al eliminar cargas insoportables en la actual situacion y de corregir graves errores
voluntaristas del pasado. En verdad, existe una gran expectativa en la poblacion con los lineamientos y
se pueden catalogar como unavision actual desde diferentes sectores del Estado haciauna "actualizacion
del modelo econémico™ del pais, constituyendo una concepcion general oficial tradicional de nuestro
régimen social, a la vez que introducen aspectos nuevos suplementarios, tales como: introduccion de
formas de propiedad: ampliacion del cuentapropismo, cooperativas, etcétera, flexibilizacion de lagestion
empresarial y otras. Sin embargo, la aplicacion de dichos Lineamientos pueden acarrear disimiles
impactos, que deben ser previstos para que no se conviertan en problemas contrarios a lo que desea el
gobierno.
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Abstract

Our goal with this paper is to make a critical review to the Social and Economic Policy Guidelines
for Cuba’s Communist Party 6" Congress. It is true these guidelines try to improve Cuban economy by
eliminating unbearable charges in the current scenario and to amend grave voluntaryist errors of the past.
In truth, there is a great deal of expectation among the population with these guidelines, and it could be
catalogued as a present day vision from different sectors of the State towards an "upgrading of the
country’s economic model» which constitutes the official traditional conception of our social regime,
introducing at the same time, new supplementary aspects like the introduction of some forms of property,
liberalization of some private small business, cooperatives etc. a flexibleness on business management
among others. However the application of such Guidelines could bring about many an impact which has
to be foreseen before they turn into problems contrary to the State goals.

Keywords: forms of property, on one’s own responsibility, cooperative association, plan, market.

Introduccioén Revolucion. Hoy conunnivel deirregularidadesenel

espectro de las relaciones econémicas internas

Esindiscutible que hoydia, a53afiosderevolucion,  generadas por el solapamiento de los efectos de la

caida de los noventa y los de un paquete insuficiente
sigue siendo para Cuba el reto esencial, tal como
sucedi6 en los primeros dias del triunfo de la
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no obstante tener un millon de profesionales
universitarios.

Ante lasituacion que provocé a Cubael derrumbe
socialista, se adoptaron reformas que introdujeron
elementos de mercado temprano en 1os 90, aunque las
medidas que flexibilizaban el sistema comenzaron a
aplicarse durante lasegunda mitad de losafios ochenta,
cuando la economia quedd estancada y siguieron
generandose hasta el 1994-95, coyunturales unas, y
otras que tocaban estructuras. Hay que decir que este
proceso reformador no mostré ser parte de una
estrategia bien articulada, pues cada reforma se
orientaba a tratar de resolver un problema concreto,
y lo peor, se asumid ademas con muchas reticencias,
o0 con la evidente aspiracion politica de eliminarlas,
aungue hubiesen servido paracontener lacaidabrutal
de la economia hacia mediados de la década.

Hasta ahora el Estado cubano ha mantenido
practicamente invariable el modelo centralizador, tanto
en lapropiedad sobre todas las ramas de laeconomia,
comoen laconduccionpoliticayenlainstitucionalidad
reguladorade lavida civil. Es necesario destacar que
el punto débil visible del sistema cubano termina
siempre en el comportamiento de la economia, en el
cual nunca se ha pasado de medidas aisladas, de
mayor o menor alcance, que no aparecen articuladas
a un cambio estructural orientado a introducir un
nuevo patron de eficiencia. Las urgencias del corto
plazo interfieren con la materializacion de cualquier
proyeccion estratégica.

Desarrollo

La recuperacion econémica de comienzo de la
década presente, que tuvo su manifestacion mas
elevadaenel crecimientodel PIB del 12,5% en 2006,
quedo todavia corta en relacion a la mayoria de los
indicadores de 1989. Ademas, el crecimiento volvié a
desacelerarse con rapidez, cayendo a 7,3 % en 2007
y 4,3 % en 2008. Para el 2009, se habia ajustado la
cifra propuesta al 2,5 %, alcanzandose el 1,4 %y en

el 2010, el crecimiento del PIB fue del 2,1 % aprecios
constantes, cumpliendo globalmente el crecimiento
planificado. Enel 2011, el crecimiento fue del 2,7 %.
De manera que, como a principios de los noventa,
terminamos la primera década del siglo XXI con una
caida significativa, lo cual no hace méas que ratificar,
que cuando se miramas allade laeconomia, se ve que
el reto mas inmediato y definitorio del socialismo
cubano se localiza otra vez en la economia.

La economia cubana, con sus malformaciones,
necesitade cambios socialistas, no importasi existao
no el bloqueo norteamericano a la isla. Es
imprescindiblemente necesaria, la bisqueda de la
estructura o armadura eficiente, sobre la base de una
concepcion de desarrollo distinta, que tenga en
consideraciontodas las fuerzas con que el pais cuenta,
especialmente el talento profesional creado aunque
subutilizado, asi como tener en cuenta el peso de sus
limitaciones y las perplejidades de cada coyuntura
paragarantizar nuestrasubsistenciay larecuperacion
al medio natural del que nos nutrimosy que todaviano
hemos logrado de forma categérica en los cincuenta
y tres afios de revolucion.

Porello, el pueblo de Cuba, considera, tal como ha
planteado el compafiero Raul Castro, que: "Labatalla
econdmica constituye hoy, mas que nunca, la tarea
principal y el centro del trabajo ideoldgico de los
cuadros, porque de ella depende la sostenibilidad y
preservacion de nuestro sistema social".? Pero esta
batalla econdémica a que se convoca, tiene que estar
sustentada sobre principios éticos martianos, marxistas
y fidelistas: Marti decia: "Eduquese en el habito de la
investigacion, en el roce de los hombres y en el
ejercicio constante de la palabra, a los ciudadanos de
una republica que vendra abajo cuando falten a sus
hijos estas virtudes".?

Marx exponia: "[...] Habia sonado la campana
funeral de la ciencia econémica burguesa. Ya no se
trataba de si tal o cual teorema era 0 no verdadero,
sino de i resultaba beneficioso o perjudicial, cbmodo

1Ver: Alonso, A., "Elreto de laeconomiasigue siendo para Cubaesencial™', www.cubadebate.cu 23/10/2010.
2 Castro, R. Discurso en la clausura del X Congreso de la Unidn de J6venes Comunistas. 4 Abril 2010.
#Marti, J. Ideario Pedagégico. Imprenta Nacional de Cuba. La Habana, 1961, pag. 190.
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o molesto, de si infringia o no las ordenanzas de
policia. Los investigadores desinteresados fueron
sustituidos por espadachines asueldoy los estudios
cientificos imparciales dejaron el puesto a la
conciencia turbiay a las perversas intenciones de
laapologética".*

Fidel, en su definicidn de revolucion, expone:
"Revolucién es sentido del momento histérico; es
cambiar todo lo que debe ser cambiado; es igualdad
y libertad plenas; es ser tratado y tratar a los demas
como seres humanos; es emanciparnos por nosotros
mismos y con nuestros propios esfuerzos; es
desafiar poderosas fuerzas dominantes dentro y
fuera del ambito social y nacional; es defender
valores en los que se cree al precio de cualquier
sacrificio; es modestia, desinterés, altruismo,
solidaridad y heroismo; es luchar con audacia,
inteligenciay realismo; es no mentir jamas ni violar
principios éticos; es conviccion profunda de que no
existe fuerza en el mundo capaz de aplastar la
fuerza de la verdad y las ideas. Revolucion es
unidad, es independencia, es luchar por nuestros
suefios de justicia para Cuba y para el mundo, que
es labase de nuestro patriotismo, nuestro socialismo
y nuestro internacionalismo™.®

Aloanterior,unamos lo planteado por Raul: "Es
preciso poner sobre la mesa toda la informaciony
los argumentos que fundamentan cada decision y
de paso, suprimir el exceso de secretismo a que nos
habituamos durante més de 50 afios de cerco
enemigo" y mas adelante agregaba: "Los mismos
errores, si simplemente son analizados con
honestidad, nada mas vamos a analizarlo con
honestidad y profundidad, desde luego, pueden
transformarse en experiencias y lecciones para
superarlos y no volver a incurrir en ellos".

Siguiendo estos principios es que avanzaremos
en esta batalla econdmica.

Los Lineamientos aprobados "marcan el inicio
del camino de la rectificacién y la necesaria
actualizacion de nuestro modelo econémico
socialista", peroteniendo en cuentatambién, que la
construccion del socialismo, en el orden econémico,
es un camino no conocido, "por lo cual cada paso
debe meditarse profundamente y ser planificado
antes del proximo, donde los errores se corrijan
oportunay rapidamente paranodejar lasoluciénal
tiempo, que los acrecentardy al final nos pasara la
factura ain mas costosa".’

Esto es lo que generalmente nos ha pasado; ha
costado trabajo reconocer que el Estado se
equivocay no se harectificado atiempo, lamedida
o decision tomada, ignorandose lo que el Che
prescribia: "Sin embargo, el Estado se equivoca a
veces. Cuando una de esas equivocaciones se
produce, se nota una disminucion del entusiasmo
colectivo por efecto de unadisminucion cuantitativa
de cada uno de los elementos que la forman, y el
trabajo se paraliza hasta quedar reducido a
magnitudes insignificantes; es el instante de
rectificar".®

El pensamiento anterior del Che esta presente
en Radul, cuando, en relacién a los Lineamientos,
expresa: "es necesario no detenernos jamas y
trabajar en su perfeccionamiento de manera
permanente para estar en condiciones de superar
los nuevos retos que el desarrollo nos vaya dictando.
Se podria afirmar, haciendo un simil, que cada
cierto tiempo, en la medida que se modifique el
escenario, el pais debe confeccionarse un traje
a su medida".® Y mas aun, cuando recalca:
"Partiendo de la profunda conviccion de que nada
de lo gue hacemos es perfecto y que lo que
pareciera serlo hoy, no lo serd mafiana frente a
nuevas circunstancias, los érganos superiores del

“Marx, C. El Capital. T. 1, Editorial Nacional de Cuba, La Habana, pag. xxvii.

% Castro, F. Discurso pronunciado el 1ro de Mayo del 2000.

8Castro, R. Discurso pronunciado en la clausura de la Asamblea Nacional Poder Popular. 18/12/2010.

"Ibidem.

8Guevara, E. El socialismoy el hombre en Cuba. Contexto Latinoamericano, No. 5/ oct.2007, pag. 84.
® Castro, R. Informe Central al VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. 16 Abril 2011.
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Partido y del Poder Estatal y Gubernamental deben
mantener una sistematica y estrecha vigilancia
sobre este proceso y ser capaces de introducir
oportunamente los ajustes apropiados para corregir
efectos negativos".*°

Cierto que los Lineamientos tratan de mejorar
laeconomiacubanaal eliminar cargas insoportables
en la actual situacion y de corregir graves errores
voluntaristas del pasado. Ciertamente, seguir con
los modelos actuales de economiay sociedad —con
sus varios matices aplicados en el pais—, no
saldremos adelante, es practicamente, el consenso
nacional existente hoy. En verdad, existe una gran
expectativa en lapoblacion con los lineamientos y
se pueden catalogar como una visién actual desde
diferentes sectores del Estado hacia una
"actualizacion del modelo econdmico" del pais,
constituyendo una concepcion general oficial
tradicional de nuestro régimen social, a la vez que
introducen determinados aspectos nuevos
suplementarios, talescomo: introduccién de formas
de propiedad: ampliacion del cuentapropismo,
cooperativas, etcétera, flexibilizacion de la gestion
empresarial y otras. Sinembargo, el cuentapropismo
y el cooperativismo, de forma incorrecta, se
consideran formas de produccién "no estatales"
que auxiliaran la gestidn general del estado, pero
no como formas genéricas basicas, libremente
asociadas, de la produccidn socialista.

El trabajo por cuenta propia es produccion
mercantil simple basada en la propiedad privada
sobre los medios de produccién del productor
mercantil cuando este es el productor directo que
se apropiadel producto de su trabajo; no establece
de por si relaciones de explotacion ya que no
obtiene plusvaliaal no explotar trabajo asalariado,
esel trabajo realizado por el propio trabajador para
el sustento de ély sufamilia. El cuentapropismo es
unaformaindividual de economia, autogestionaria,
gue ha existido siempre en todos los sistemas
socioeconémicos. El "trabajo por cuenta propia
gue contrata asalariados" es una apertura al
capitalismo privado y entonces, ya no es

O 1bidem.

cuentapropismo ni produccion mercantil simple y
en este sentido debemos estar alertas. Estas formas
capitalistas no estan refiidas con el socialismo
marxista, cuando son controladas y minoritariasen
el peso total de la economia, en el periodo de
transito.

En realidad, las reformas planteadas en los
Lineamientos, estan basadas en una especie de
Nueva Politica Econdémica (NEP), al estilo de la
gue implant6 Leninen Rusiaen 1921 que propiciara
mejorar la situacién de los campesinos sobre la
base de laimplantacion del "impuesto en especie”,
el intercambio entre laagriculturay la industria, y
el desarrollo de la pequefia industria, vy
simultaneamente aplicar la tesis leninista del
capitalismo de Estado en que proponia cinco
diferentes formas: laentrega de fabricasy empresas
en forma de concesién a capitalistas, el
funcionamiento de cooperativas de pequefios
propietarios, la utilizacién de comerciantes en
calidad de intermediarios para el acopio de los
productos del pequefio productor y la venta de la
produccién del Estado, el arrendamiento de
empresas, bosques o terrenos al capital industrial,
yenaltimo lugar, lacreacién de sociedades mixtas
que desempefiaron un papel importante en la
emulacion econdmica entre las empresas estatales
y las capitalistas.t

Bajo la NEP, "las empresas industriales que
no emplearan un minimo de 20 obreros fueron
desnacionalizadas, se autorizd6 a sociedades
anénimas, o0 a particulares, a arrendar las
fabricas y se impulso la creacion de sociedades
mixtas cuyo capital era suministrado por el
Estado y por agrupaciones extranjeras a partes
iguales".?

Todo lo anteriormente expresado se corrobora
en la Resolucion sobre los Lineamientos al
expresar: "ElI modelo reconocera y promovera,
ademas, de la empresa estatal socialista, forma
principal enlaeconomianacional,alas modalidades
de la inversién extranjera, las cooperativas, los

1Ver: Rafuls Pineda, D. El capitalismo de Estado (1917-1924). Una propuesta leninista paralatransicional socialismo
en Rusia, Revista cubanade ciencias sociales, 40741, Instituto de Filosofia, CITMA, pags. 52-53.
12\/er: URSS, Diccionario Enciclopédico Salvat Universal, pag. 143.
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agricultores pequefios, los usufructuarios, los
arrendatarios, los trabajadores por cuenta propiay
otras formas que pudieran surgir para contribuir a
elevar la eficiencia".'®* ;Hay que temerle al
capitalismo de estado, como régimen econémico,
en la construccion del socialismo en Cuba?

Cuando el poder politico y las principales
posiciones econdmicas respecto a la tierra y la
industria estdn en manos de los trabajadores y los
campesinos no hay que tenerle miedo a este tipo de
capitalismo como régimen economico, ya que
tendria diferencias con aquel que se desarrolla en
un Estado capitalista como expresion de los
intereses politico-econémicos de laclase burguesa.
Al respecto, Lenin manifiesta: "En un Estado
capitalista, el capitalismo de estado significa que es
reconocidoy controlado por el Estado en beneficio
de la burguesia y contra el proletariado. En el
Estado proletario se hace eso mismo en beneficio
de la clase obrera [...]".** Esto lo reafirma el
lineamiento 03: "En las formas de gestién no estatales
no se permitird laconcentracion de lapropiedad en
personas juridicas o naturales".*®

Ademas, mientras las relaciones socialistas de
produccion se hacen predominantes, coexistiran,
durante un tiempo mas menos prolongado con
formas capitalistasy precapitalistas, que tenderan,
enel proceso de desarrollo conducido por el Estado,
asubordinarse a las primeras, dado por la magnitud
economica creciente del tipo socialistay del poder
de la superestructura que las regula en funcion de
lareproduccidn de los intereses de lasociedad. En
ese sentido, debemos tener en cuenta al pedagogo
y epistemdlogo portugués Boaventura de Souza
Santos, quienafirma que una sociedad socialistano
es agquella donde todas las relaciones que existen
son socialistas, sino esa en la que las relaciones
socialistas hegemonizan a las demas, y las hacen
trabajaren ladireccion que ellas han decidido, lade
laconstruccion del socialismo.

Los Lineamientos, contemplan fundamentalmente,
lasnocionesdel ajuste fiscal—como sucedidaprincipios
de los 90—, yyaenel 2009, bajo los mismos objetivos
que plantean ellos, se logra una cierta reduccion del
déficit fiscal al 5% del PIB y una mejora del balance
enelsector externoque haposibilitadoal pais abonar
dos tercios de las cuentas extranjeras anteriormente
congeladas y una buena parte de la deuda externa.
Este ajuste fiscal continuaraen 2012, teniendo como
principal objetivo el de equilibrar el presupuesto
estatal y alcanzar un ligero superavit, donde
desempefiaran un papel fundamental los cortes
drasticos por concepto de salarios en las
instituciones estatalesy en las partidas explicitas e
implicitas de subsidio al desempleo y los nuevos
modelos impositivos?s,

Como ha planteado Raul: "En el 2012 la
economianacional continuard sometidaalos efectos
de la crisis econdmica global, la escalada de los
precios de los alimentos anunciada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO), asi como se
mantendran elevados los del combustible y otras
materias primas, y proseguiran las restricciones
para la obtencién de nuevos financiamientos,
ademas de las derivadas del bloqueo
norteamericano™.'’

Se ha criticado que en los Lineamientos no se
explicita una vision sociopolitica de futuro acerca
de nuestro sistemasocialistay en muchos aspectos
son simples declaraciones y no se explican las
formas posibles de atenuar o solucionar los
problemas planteados. En este sentido, los
Lineamientos plantean, de forma adecuada, el qué,
pero no el como, ya que esto Gltimo, debia haber
sido analizadoy solucionado en el propio Congreso
del PCC, ya que el Congreso solo fue para los
Lineamientos de la Politica Econémica y Social,
por la gran importancia que ellos representan para
el futuro de la nacién cubana.

13V1 Congreso del PCC. Lineamientos de la Politica Econémicay Social del Partido y la Revolucion, pag. 5.
“Lenin, V.1."Informesobre latacticadel Partido Comunista (bolchevique) detodaRusia™. Leninyla NEP. Editora

Politica. La Habana, 1984, pag. 75.

13 VI Congreso del PCC. Lineamientos de la Politica Econdmicay Social del Partido y la Revolucion, pag. 11.
Ver: Pavel Vidal Alejandroy Omar Everleny Pérez Villanueva. Entre el ajuste fiscal y los cambios estructurales: se

extiende el cuentapropismo en Cuba, Revista Espacio Laical, Arquidiocesis de La Habana, octubre 2011. No. 112.
7 Castro Ruz, Raul. Discurso en la Asamblea Nacional del Poder Popular el 1/8/2011.
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Elanalisis de causas sobre los problemas actuales,
en el documento, no enfoca el impacto de diversas
politicas erroneas internas en el campo productivo y
social, sin embargo, en relacién a esto, ya antes, el
discurso del Presidente Raul Castro, enlaclausurade
la Asamblea Nacional, al que hemos hecho referencia
anteriormente, salva las insuficiencias sefialadas, al
sefialar los errores cometidos en las politicas
economicas en los mas de 50 afios de revolucion y
autocriticamente sefiala: "Tenemos plenaconciencia
de los errores que hemos cometido y precisamente,
los Lineamientos... marcanel iniciodel caminode la
rectificacion y la necesaria actualizacion de nuestro
modeloeconémicosocialista".*®

Los Lineamientos son la alternativa de cambio
maés importante del modelo socialista cubano desde
1976. Es obvio que estas transformaciones no son
puramente econdmicas, sino que afectan las
relaciones entre el Estado y la sociedad civil, y
conllevan cambios de naturaleza politica, pues se
consagraron como verdades inamovibles: el papel
central del Estado que supedita toda la sociedad,
la no diferenciacién del Partido y el Estado y la
subordinaciondel segundoal primero, laracionalidad
regente asumida de todo el proceso de participacion
popular, de las organizaciones de masa y el proceso
eleccionario, la extensién de la propiedad estatal de
todalaeconomiay el manejo "desde arriba" de todas
sus orientacionesy politicas, sin margende iniciativas
y decisiones obreras y populares, etcétera.

No obstante, los Lineamientos aprobados no
contemplan, parasuperar las deficiencias sefialadas,
procesos sociopoliticos importantes, tales como:*°

las relaciones Estado-Sociedad, Estado-
Partido, Partido-Organizaciones de masas y
sociales,

los mecanismos juridicos paragarantizar la
democraciasocialista,

el centralismo democrético, pues "en la
practica, era la primacia de los 6rganos superiores
—estatales y partidistas— sobre los inferiores y de

BCastro,R Discursocitado.

los ejecutivos sobre los representativos,
concentrando la toma de decisiones en un niamero
muy reducido de personas, las cuales teniantoda la
potestad para orientar, detener, desautorizar toda
iniciativa que no coincidiera con su percepcion de
lo «correcto o incorrecto”,

la forma en que ha de realizarse el control
obrero en nuestra sociedad, o sea, la participacion
de los colectivos de trabajadoresy, también, de las
comunidades en las decisiones econdmicas,
empresariales y de gobierno,

lareformulacién del papel que hande jugar
los sindicatos y otras organizaciones, debiendo
corregirse la concepcidon de que nuestras
organizaciones de masas, como parte de nuestra
sociedad civil, continlen organizadas a manera de
«las poleas de transmision», como conjunto de
organizaciones para obedecer las drdenes
superioresy responsables de cortar toda iniciativa
yautonomiaque no viniera orientadadesde "arriba",

el papel que han de jugar los medios
masivos de comunicacionen laparticipaciénsocial
y otros mas, lo que significa, "latransformacion de
la politica comunicativa, que se desarrolla
actualmente y que asigna un rol extremadamente
directivo y conformador de imagenes —a veces
irreales— a los medios de comunicacién social e
impide un real conocimiento e intercambio de las
ideas, expectativas y puntos de vista de diferentes
sectores de la poblacion sobre los aspectos presentes
y proyectivos de nuestrarealidad social". Aunque,
eneste sentido, es justo reconocer algunos cambios
queayudanalapolémica, pero aunsoninsuficientes.

Lapolitica migratoriay de viajes al exterior,
debiera estar contenida en los Lineamientos, pues
también es un problema de la Politica Econémica y
Social, que debe analizar el libre transito de los
cubanoshaciay desde el exterior, segun las diferentes
necesidades de las personas, eliminandose todas las
trabas actuales que discriminan a los cubanos con
respecto a los demas ciudadanos del mundo sobre el
derecho a viajar libremente, y cambiar, también, el
caracter excluyente y discriminatorio de la politica

19D"Angelo, O, Contribucion critica sobre los lineamientos del 6° congreso del pcc, http://
observatoriocriticodesdecuba.wordpress.com/ 25/1/2011.
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migratoria a los cubanos honestos y honrados
residentes en el exterior.

Dichos procesos, desde el punto de vista
politico, son procesos vitales para la ejecucién
de la politicaecondémicaysocial de laRevolucion,
porque ellos son expresion, en términos de Marx,
de la totalidad, que debe existir entre lo
econdmico, lo politico y lo social, para que los
cambios socioecondémicos y politicos que
afrontard el pais sean sistémicos. Ni en el
Congreso, ni en la Conferencia del PCC, se
profundizé de forma sistémica en estos aspectos,
con el objetivo de "cambiar todo lo que tenga
que ser cambiado”, en aras de fortalecer la
edificacionde unasociedad mas justay préspera
para, como decia Marti: "con todos y para el
bien de todos" y donde "[...] surgird una
asociacion en que el libre desenvolvimiento de
cada uno serd condicion del libre
desenvolvimiento de todos"°.

Para lograr los resultados deseados en los
Lineamientos, los niveles de descentralizacion
de la estructura estatal y el funcionamiento
econdmico deben ser mucho mas amplios, pues
en la actualidad, son muy inferiores a los que
realmente se necesitan, lo que incluye también,
una efectiva autonomia de las provincias y los
municipios. Para ello, el Estado, como
representante de todo el pueblo, mantendria la
propiedad sobre los medios de produccidn
fundamentales, cuestién esta que en Cuba fue
superada con creces con la ofensiva
revolucionaria de 1968, donde se nacionalizaron
todos los pequefios y medianos propietarios,
trayendo como consecuencia, en gran parte, los
procesos de centralizaciony de ineficienciaque ha
vivido el pais, al tener el Estado que ocuparse de
sectores econdmicos no poseedores de los medios
fundamentales de produccién. No obstante, parece
positivo el énfasis en los mecanismos econdémicos
y de descentralizacion, en vez de los mecanismos
administrativos y la centralizacién actual que se
hace en los Lineamientos.

Analicemos algunos de los lineamientos
expuestos en el Proyecto

Con relacion a las cooperativas, aunque el
lineamiento 26 plantea: La norma juridica sobre
cooperativas debera garantizar que éstas, como
propiedad social, no sean vendidas ni trasmitida su
posesidn a otras cooperativas, a formas de gestion
no estatal o a personas naturales. En nuestra
opinidn, no se trata de regular o garantizar solo
eso0s aspectos, sino también, y mas importante, es
desarrollar las formas democraticas de su
organizacion, determinar sus responsabilidades
sociales, tantoen lolocal comoenloterritorial, sus
vinculos con las formas de poder popular y su
rendicién de cuentas. De lo que se trata es de
formalizar y enfatizar el papel de las cooperativas
como forma superior de la autogestion socialista.

El tema de los trabajadores por cuenta propia
y otras formas planteadas por el documento,
significa el necesario cambio de mentalidad de los
funcionarios estatales y partidistas, paralograr los
resultados esperados, porque como dice el
compafiero Radl Castro: "si hemos arribado a la
conclusiéon de que el ejercicio del trabajo por
cuenta propia constituye una alternativa mas de
empleo paralos ciudadanos en edad laboral, con el
fin de elevar la oferta de bienes y servicios a la
poblacidén y liberar al Estado de esas actividades
para concentrarse en lo verdaderamente decisivo,
lo que corresponde hacer al Partido y al Gobierno
en primer lugar es facilitar su gestion y no generar
estigmas ni prejuicios haciaellos, ni mucho menos
demonizarlos, y paraeso es fundamental modificar
la apreciacién negativa existente en no pocos de
nosotros hacia esta forma de trabajo privado”.%

Lasactividades resultan demasiado especificas,
loque limitalainiciativaindividual. Lalistade 181
actividades es alin demasiado precaria y reducida.
Seria mas oportuno haber listado solo las no
permitidas y dejar abierto las iniciativas, ademas,
las actividades permitidas son poco intensivas en
conocimientoy no permitenaprovechar lainversion
en educacion que ha hecho el pais por décadas.

2C.,Marx, C.,, F. Engels. Manifiesto del Partido Comunista, Obras Escogidas en dos tomos, Ediciones Lenguas

Extranjeras, Moscu, Sinfecha, T.1, p. 43.
2 bidem.
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Ademas, es fundamental, que la concepcion de lo
no estatal, no debe traducirse en persistir en la
actual proliferacién de los timbiriches —tipica de
una economia de supervivencia— sino de asumir
conceptualmente la necesidad de fortalecer un
sector socialistano estatal (cooperativas, empresas
autogestionadas, emprendimientos comunitarios,
asociaciones varias, pequefia propiedad privada)
facilitando créditos, insumos y asesoria en los
ritmos y niveles adecuados. Por otra parte, es
necesario evitar que los impuestos puedan
convertirse en una herramienta precisamente de
ahogo en esta etapa inicial para que favorezca el
crecimiento de estos nuevos sectores de la
economia cubana.

Con respecto al lineamiento (170): Asegurar
que los salarios garanticen que cada cual reciba
segln su trabajo, que éste genere productos y
servicios concalidad e incremento de la produccion
y la productividad, y que los ingresos salariales
tengan un reflejo efectivo en la satisfaccién de las
necesidades basicas de lostrabajadoresy su familia.
Al respecto, es necesario decir, que para ello, se
debe lograr una determinada correspondencia con
los precios y también est4 relacionado con las
formas de propiedad y politica inversionista. Esta
ultima, con participacion diversificada de capital
extranjero y nacional, que de haberse utilizado
mas, hubiera propiciado fuentes de empleo, recursos
paramodernizacion de laeconomiay mejorade los
ingresos de la poblacidn, en sectores claves como
la industria azucarera y otros.

El pais se movid dentro de un mismo circulo
vicioso, porgue no haexistido unavoluntad politica
para masivamente utilizar esta variable, al menos,
en el corto plazo, ya que en muchos casos esta
presente la discrecionalidad, estando en
contradiccion con la amplitud de la legislacion
cubana relacionada con los capitales extranjeros
que recoge elementos atractivos para una llegada
masiva de esos capitales. Ademas, se debe tener
en cuenta, de que existen zonas de negocios
especiales, como las de infraestructura, donde los
periodos de recuperacion del capital invertido son
muy largos, por lo que es necesario implementar
politicas de exencidnfiscal durante un determinado
tiempo o que sean empresas 100 % extranjeras
durante un periodo algo méas extenso que el
promedio aprobado.

No obstante, el tema de lainversion extranjera,
es altamente complejo y peligroso. En general, no
cabe esperar inversiones extranjeras si no es de la
mano de toma de posicion estratégica en sectores
clave de laeconomia cubana, que ante un hipotético
proceso de liberalizacién, pueda convertirse en
foco de importantes beneficios empresariales ain
a costa de la calidad y el precio del servicio
prestado a la poblacién: telecomunicaciones,
energia, transportes.

Lineamiento (169): Desarrollar un proceso de
reordenamiento laboral en el pais que, bajo el
principio de laidoneidad demostrada, contribuyaa
eliminar las plantillas infladas y los tratamientos
paternalistas, para estimular la necesidad de
trabajar y reducir los gastos de la economia y el
Presupuesto del Estado. Para el cumplimiento de
este lineamiento, hay que tener en cuenta que el
tema de las plantillas infladas se debe seguir
enfrentando progresivamente para evitar el
desarrollo del malestar social, caldo de cultivo para
ladelincuenciay, asuvez, problemas politicos. Si
aestose une laeliminacién de gratuidades indebidas
y subsidios personales, el malestar seria mayor.

Un aspecto importante a destacar, dentro de la
politicade preciossegunel lineamiento 173, es que
se eliminaran subsidios y gratuidades indebidas,
por tanto, no existiran precios subsidiados a muchos
articulos, incluidos de primera necesidad para la
poblacidn, cuestion muy necesaria para librar a la
sociedad (Estado) de cargas que no puede asumir
econdmicamente, pero, al mismo tiempo, debe
pensarse cual serd el nivel de los precios no
subsidiados que se impondréan, ya que no seria
justo, imponer precios de monopolioy més, cuando
el salario, en general, estara congelado. No puede
ser que los precios tengan un 240-250 % por
encima del costo, tal como sucede ahora en las
tiendas de recuperacion de divisas para lainmensa
mayoria de los productos que ellas comercializan.

Otro aspecto que quiero analizar es lo referido
a la doble moneda que circula hoy en nuestro pais:
el cucy el cup. Plantedndose en los Lineamientos,
especificamente el 55, que el proceso de unificacion
monetaria dependera fundamentalmente de los
incrementos de la productividad del trabajo y la
efectividad de los mecanismos distributivos y
redistributivos. Aungue sabemos que es un proceso
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muy complejo que exigird unarigurosa preparacion
y ejecucidn, tanto en el plano objetivo como
subjetivo, como plantea el lineamiento, debe
apresurarse su estudio, pues continuariamos con
los actuales problemas que ello acarrea: politicos,
econdmicos, sociales, los problemas en la
contabilidad y los costos, ya que no sabemos
realmente cuanto nos cuesta producirun producto,
la discriminacién en los sectores productivos y de
servicios, etcétera. Cuando se establecié o se
impuso la doble monedasolo fue cuestion de horas
y ¢como ahoraestan dificil en la practica, resolver
esta situacion?

Por ultimo, enlos Lineamientos se plantea "que
en laactualizaciéndel modelo econémico, primara
la planificacion y no el mercado. La planificacién
centralizada de laeconomiay control sistematico
que el Estado, el Gobierno y sus instituciones
deben ejercer, seran garantia del funcionamiento
eficiente de los sistemas" (pagina9). En ese sentido,
debe comprenderse no como la «planificacion
central» de la economia que fue mal interpretada
en el pasado como una categoria esencial del
socialismo, cuando en realidad fue producto de
condiciones de una época que ya hoy no existe,
cuando se creia que estatalizacion y socializacion
eran la misma cosa y por eso, a mas Estado més
socialismo.

Aunque esta concepcion, en sutiempo, condujo a
la URSS, en una fase de industrializacién extensiva,
aser unapotenciaindustrial y militar, no significaya
que pueda ser la Unica alternativa en las condiciones
actuales. Laestatizacion total de laeconomia, como
dice Atilio Boron, es, en las condiciones actuales,
inadecuadas y contraproducentes, dadas las
transformaciones que hasufrido laeconomia mundial
por eldominio del capital, por loque hay que disponer
de un arsenal de respuestas flexibles y rapidas. No
siempre los problemas necesitan medidas de caracter
nacional para resolverlos.?? De lo que se trata es de
vincular las diversas formas de propiedad,
especialmente, laautogestionaria participativa, con la

planificacion estatal, de maneranovedosay flexible.
Es buscar la dialéctica entre mercado y
planificacion, o loque eslo mismo: «unaarticulacion
socialmente adecuadaentre laplanificacion estatal
y el mercado".

La planificacién centralizada desarrollada en
Cuba, ha conducido a un gran numero de
prohibiciones y regulaciones, desencadenando
efectos contrarios a lo que trataba de resolver y ha
conllevado, también, al estancamiento de las fuerzas
productivas del pais y, como dice Borén: "asu vez,
un esquema centralizado de direccion y control de
la vida econ6mica resulta contraproducente en la
medida que alimenta una vigorosa tendencia a
instaurar el predominio de una burocracia que
progresivamente se va desentendiendo y
descomprometiendo de la construccién de una
nuevasociedad, convirtiéndose en cambio en celosa
custodia de sus privilegios. Las lecciones que se
desprendende laUnion Soviéticaaportan elementos
irrebatibles sobre este tema".% Tenerlo en cuenta,
vale la pena.

Conclusiones

No obstante los aspectos criticos que hemos
sefialado y otros que se le puedan hacer a los
Lineamientos de la Politica Econémicay Social del
Partido y la Revolucién aprobados en el 6to.
Congreso del Partido Comunistade Cuba, ellos son
la expresion de la necesidad y la urgencia de
introducir todos los cambios estratégicos para el
funcionamiento de laeconomia, conel Gnico finde
lograr la edificacién del socialismo cubano de
formairreversibley sustentable y que sea paradigma
del mundo subdesarrollado y especialmente de
América Latina y el Caribe.

Resumiendo, de lo que se trata es de repensar
la construccion de nuestro socialismo que ayude a
superar en el terreno econémico la anacrénica
antinomia "planificacion centralizada o mercado
incontrolado™; que potencie ladescentralizaciony

2 Boron, A. Socialismo Siglo XXI ;Hay vida después del neoliberalismo? Ciencias Sociales, La Habana, 2009,

pags. 112-117.
Z|bidem, pags. 116-117.
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la autonomia de nuestras empresas y la efectiva
coordinacion de las grandes orientaciones de la
politicaecondmica; que promuevadiferentes formas
de propiedad social desde los distintos tipos de
empresas y asociaciones productivas, sin confundir
la propiedad estatal como propiedad publica,
conjuntamente con la bldsqueda de nuevos
dispositivos de control popular de los procesos
econémicos, politicos y sociales.?* Debemos
reafirmar, ain mas, el papel de los trabajadores y
sus organizaciones en el nuevo ordenamiento
econdmico, en el control social y en la toma de
decisionesen laproducciony losservicios. Tenemos
gue crear probablemente democracias de consenso,
muy parecidas a las democracias de los pueblos
indigenas.
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