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Resumen

Con la aprobacion de la Ley 73 del Sistema Tributario, en 1994, se aplica el impuesto sobre la
utilizacién o explotaciénde losrecursos naturalesy para la proteccién del medio ambiente, concibiéndose
el uso de los impuestos para los fines de proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales. Se aborda también lo relacionado a la aplicacion del mismo en Cuba, a partir de la revision de
labibliografia planaydigital abordando sus particularidades desde el punto de vista juridico y se plasman
valoraciones de economistas ambientalistas al respecto. También ofrece al lector una panoramicageneral
de la situacién de los aportes por este concepto en la provincia de Santiago de Cuba, y contiene
informacion para los especialistas involucrados en la recaudacion del referido impuesto que deben
contribuir al fortalecimiento del control de la recaudacién por este concepto considerando que estos
aportes son utilizados para el fomento del cuidado del medio ambiente.

Palabras clave: Sistema Tributario, impuesto, proteccion del medio ambiente.
Abstract

By issuingthe Law 73 of the Tax Systemin 1994, the taxation on the usage and exploitation of natural
resources began to be applied to promote a rational usage of these resources on the protection of the
environment. This article refers to the application of this tax in Cuba based on records of imprinted and
digital bibliography containing considerations of environmental economists about the subject on a legal
approach. Italso offers the reader a general view of the application of this tax in the province of Santiago
de Cuba as well as information for the specialists incharge of collecting its income which is used to

encourage the protection of the environment.

Keywords: Tax System, taxation, protection of the environment.

Introduccién

El medio ambiente como recurso natural es un
recurso limitado, por ello todos en el planeta se
encuentran involucrados s de una manera u otra con
lanaturalezay son responsables de que esos recursos
naturales no se vuelvan cada vez mas escasos, y se
comprometa el destino de las generaciones futuras.

Durante latltimadécada, enelambito internacional
ha ganado aceptacion la alternativa de comenzar a
incorporar instrumentos econdmicos a la gestion
ambiental, para asi complementar los esquemas
tradicionales de regulacion directa.

Lavoluntad politicadel Estado cubano de proteger
elmedioambiente ytrabajar por el desarrollo sostenible,
se manifiestaentre otrasacciones, en laaplicacion del
impuesto sobre la utilizacion o explotacion de los
recursos naturales, y para la proteccion del medio
ambiente, a partir de 1994, el cual se implementa
mediante resoluciones abordadas mas adelante /1/.

Una década después, en todo el pais, han tomado
impulso las obras constructivas, lo que significa la
ampliacion, modernizaciony explotacionde diferentes
yacimientos (piedras, arenas y otros materiales de
construccion), por lo surge el interés de analizar la
aplicacion de la Resolucion 51 y 50, que establecen
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las normas para la aplicacion de este impuesto en lo
gue se refiere a la actividad minera, y recursos
forestales respectivamente, debido a laimportancia
gue puedeniradquiriendo estos recursos naturales, en
las obras constructivas. Particularmente, se hace
referenciaalaimplementacién de este impuesto para
la proteccion del medio ambiente y el uso racional de
los recursos naturales en la provincia de Santiago de
Cuba.

Panoramica sobre impuestos ambientales
en el contexto cubano

Considerando las condicioneseconémicas sociales
concretas de cada pais y las capacidades creadas, el
usode los Instrumentos Econémicos (IE) haconstituido
un importante instrumento de la politica y la gestion
ambiental, constituyen la columna vertebral de toda
regulacionambiental.

En general, los mas empleados para la proteccion
y lagestionambientales son los cargos, los impuestos
ambientales, las tarifas por incumplimiento de la
normativa, los sistemas de depésito-reembolso, la
obligaciénde pago cuando se determinaresponsabilidad
juridicapor dafios ambientales, los sistemas de permisos
transables, los bonos condicionados al desempefio
ambiental y los subsidios otorgados a actividades
vinculadas a la proteccion ambiental.

Durante laultimadécada, enel ambito internacional,
ha ganado aceptacion la alternativa de comenzar a
incorporar estas herramientas a la gestion ambiental,
paraasi complementar los esquemas tradicionales de
regulacion directa. Esto se debe, fundamentalmente,
aque ofrecen laoportunidad de introducir una mayor
flexibilidad mediante incentivos basados en precios/
costos, asi como también de obtener recursos para
financiar la gestion y las inversiones ambientales a
través de fondos especificamente asignados.
Posibilitan flexibilidad al permitir a los agentes
minimizar el costo de cumplir con lanormativa, con la
consiguiente reduccion del gasto total en que la
sociedad debe incurrir para lograr sus metas de
calidad ambiental /2/.

En América Latina y el Caribe, las instituciones
reguladoras en materia ambiental enfrentan el
creciente reto de disefiar instrumentos de gestion

ambiental que sean efectivos y econdémicamente
eficientes para lograr las metas ambientales. Se
impone la necesidad de cumplir los objetivos que
implica la mejoria de la calidad ambiental al menor
costo econémico posible.

Cuba, como pais caribefio, no esta ajeno a esta
realidad, las acciones desarrolladas a raiz de la
Conferencia de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), fueron
reflejadasenel ProgramaNacional de Medio Ambiente
y Desarrollo, adecuacion cubana a la Agenda 21, y
estaban encaminadas a asegurar un nivel superior de
manejo ambiental nacional en aras del desarrollo
sostenible.

La creacion a finales de 1994, del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
conunaDireccionde Politica Ambiental y una Agencia
de Medio Ambiente, fortalecié integralmente la
actividad, tanto a nivel nacional como a nivel local y
territorial, posibilité que se desarrollaran un conjunto
de acciones para la organizacién institucional de la
atencion al medio ambiente que se materializaron en
laEstrategia Ambiental Nacional (EAN)aprobadaen
1997 en la se plasman las bases de politica para la
aplicacion de los instrumentos econdmicos para el
medio ambiente.

Un conjunto de regulaciones anteriores ya
contenianaunque de formaimplicita, el reconocimiento
legal al uso de determinados instrumentos, lo que
denota la creciente comprension de su importanciay
la voluntad politica de la aplicacién de medidas
econdmicas a la solucidn de problemas ambientales.

EnlaEAN gueda plasmado como metau objetivo,
el usoy manejo sostenible de los recursos naturales y
en la proteccion del medio ambiente mediante el
empleo de instrumentos econémicos adecuados a las
actuales condicionesdel pais, propiciando laevaluacion
de sus efectos.

Unamuestradeello lo constituye laaprobacion de
la Ley 73, Del Sistema Tributario, de fecha 4 de
agosto de 1994, que se concibid conarticulos sobreel
uso de los impuestos para fines de proteccién del
medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales. (Titulo Il, Capitulo XI, articulos 50 y 51).
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Desde 1995, el Ministerio de Finanzas y Precios
(MFP) a través de su Direccion de Ingresos, junto a
la Direccion de Politica Ambiental del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
elaboraronuninventariode los principales problemas
ambientales del pais para valorar, la posibilidad de
aplicar el Impuesto sobre la Utilizacién o Explotacion
de los Recursos Naturales y para la Proteccién del
Medio Ambiente, establecido en la Ley Tributaria
aprobada en 1994,

Considerando que en la practica internacional los
impuestos ambientales también pueden ser usados
como una forma de cobranza por el uso de los
recursos naturales, con el fin de hacer variar el costo
de oportunidad de su utilizacion para que asi su
explotacionalcance un nivel éptimoy hantenido éxito
al permitir a los gobiernos captar proporciones
importantes de la renta de estos recursos.

Luego de identificar los principales problemas
ambientales del pais, se agruparon en tres niveles la
explotacion, uso o afectaciénde los recursos naturales
y del medio ambiente en Cuba, quedando de la
siguiente forma:

- Explotacion de Recursos Naturales con fines
productivos, lo que presupone la extraccidn,
procesamientoycomercializaciondel recurso, ejemplo:
explotacion de recursos no renovables (minas,
forestales, carey, coral negro, etcétera).

- Explotacion econdmica del recurso desde el
punto de vista del entorno y su comercializacion, asi
como las afectaciones que se pueden generar por el
deterioro derivado de su utilizacion, ejemplo: playas,
zonas eco turisticas, etcétera.

- Afectacién de los recursos naturales a través de
lacontaminacién, ejemplo: vertimientos, contaminacion
atmosférica, etcétera.

Derivado de lo anterior, se ha trabajado en la
instrumentacién y aplicacién del citado tributo, asi
como en el disefio de otras medidas, tributarias o no,
conincidenciamedioambiental.

Se aprobé la Resolucién No. 50, de fecha 29 de
agosto de 1996, de este Ministerio, que establecid el
mencionado impuesto en lo concerniente a la

explotaciony conservacionde losrecursos forestales,
incluyendo comoelemento nuevo laexplotacionde los
recursos forestales artificiales, de las producciones
no madereras y el uso de las zonas forestales en
actividades de ecoturismo, cotos de caza y otros.

La Resolucion No. 51, de fecha 29 de octubre de
1997, de este Ministerio, reglamenté laaplicacion del
mencionado tributo, en lo concerniente a los canones
por laejecucionde unaactividad minera, alas regalias
por laexplotaciénde recursos minerales, y el derecho
de superficie por el area que se destina a la
construccion de las instalaciones de procesamiento.

Mediante la Resolucion Conjunta No. 1, de fecha
7 de juniode 1999, de los Ministerios de Economiay
Planificacion y de Finanzas y Precios, fue aprobado
oficialmente el Fondo Nacional del Medio Ambiente,
sus fuentesdeingresosy los destinos correspondientes.
Este fondo tiene caracter independiente, y debe
contribuir de forma decisiva al apoyo de proyectos
gue conduzcan hacia un desarrollo econémico
ambientalmente sano.

Se aprobd la Resolucién No. 13, de fecha 25 de
mayo de 1999, de este Ministerio, que establece una
bonificacion del 50 % para el pago del arancel de
aduanas por las importaciones de maquinarias y
equipos que constituyan tecnologias limpias que
permitan efectuar el control y tratamiento de residuales
de las instalaciones existentes y que reduzcan
significativamente las cargas contaminantes que se
emiten al medio ambiente, previa certificacién de la
tecnologia por parte de la autoridad competente del
CITMA.

LaResoluciénNo. 36, de fecha21 dediciembre de
1999, de este Ministerio, establecié el impuestoenlo
concerniente al uso o explotacion de la bahia de La
Habana con fines econdmicos, turisticos, recreativos
u otros.

Sehanestudiado otrasposibilidades paraaplicarel
citado impuesto, entre ellas, en lo concerniente a los
vertimientos de residuales liquidos de las industriasy
a la contaminacion atmosférica de la Industria del
Cemento, pero la situacion econdémica del pais no
permite aplicar el tributo a industrias que ain no
alcanzan una recuperacion definitivay que, por esta
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razon, nosoportarian el pago de este tipo de obligacion,
por el momento.

También se ha valorado la posibilidad de aplicar
este tributo en lo concerniente a la contaminacion
atmosférica provocada por el transporte automotor,
pero las caracteristicas del parque automotor actual
del pais y la imposibilidad de su reposicién son el
mayor freno paralaaplicacion de normas que regulen
esta contaminacion.

Aunque el Ministerio de Transporte trabaja en la
concepcidn de una norma cubana, esta dista de los
reguerimientos que internacionalmente se exigen, por
lo que en cualquier caso se gravarian emisiones por
encimade los nivelesambientalmente permisiblesyel
impuesto no cumpliriasu objetivo.

Ademas, se ha evaluado una propuesta y se busca
la forma méas adecuada de aplicar el impuesto, en lo
concerniente al uso o explotacion del recurso natural
playa para el desarrollo de cualquier actividad
econdmica, y a las construcciones ubicadas cerca de
la duna.

Se ha trabajado en la busqueda de incentivos
financierosytributariosal reciclajey larecuperacion
de materias primas, derivandose propuestas concretas
para su aplicacion.

Laleytributariaestablecié, como fue expuesto, el
Impuesto sobre la Explotacidn de Recursos Naturales
y la Proteccion del Medio Ambiente. Esta linea de
politica posibilitalaaplicacionde unafiguraespecifica
0 pura, dirigida a considerar los aspectos
medioambientales adiferenciade otros ordenamientos
engue laimposiciénaconsumos especificos mediante
la aplicacion de sobre tasas es utilizada con estos
fines.

Bajo la denominacidn de este impuesto se han
considerado un conjunto de figuras de diferente
contenido y significacion. Por una parte tenemos
las figuras vinculadas a las explotaciones mineras
en formade canon, regalias, derechos de superficie
y tasa de resarcimiento geol6gico. Por otra,
impuestos que gravan la utilizacion de recursos
especificos como el impuesto forestal vinculado a
la explotacion de recursos madereros y de la flora
en general.

Por ultimo, impuestos vinculados alaexplotacion
de bahias, por ahora aplicable solo a la bahia de La
Habana.

Al analizar someramente las figuras vinculadas a
lasexplotaciones minerasyalautilizacion de recursos
forestales, se puede plantear que:

Son sujetos del impuesto sobre la utilizaciéon o
explotacion de los recursos naturales en cuanto a
actividades mineras, las personas naturales y juridicas
quetenganautorizadalarealizacion de éstas, mediante
las resoluciones del Ministro de la Industria Bésica
gue apruebe concesiones de pequefia mineria y los
decretos del Consejo de Ministros, que expresamente
autoricen cada concesion.

Los destinatarios de los bienes entregados por los
titulares de las concesiones de explotacion a los
cuales se les haya impuesto la obligacién de pagar
regalias en especie, estaran obligados a tributar al
fisco un importe de dichos bienes.

El 21 de diciembre de 1994, el MFP aprueba la
Ley 76 "LeydeMinas", lacual tiene como objetivos,
establecer la politica minera y las regulaciones
juridicas de dicha actividad, de manera tal que
garanticen la proteccion, el desarrollo y el
aprovechamiento racional de losrecursos minerales
en funcién de los intereses del pais, trazando
directivas controladas por los funcionarios del
Gobierno vinculados con laactividad.

En el pais solo existen aprobadas, mediante
decreto, cinco concesiones mineras, pero el titular de
la Industria Basica, en ejercicio de facultades que le
han sido expresamente conferidas, haautorizado la
ejecucion de labores de pequefia mineria y otras
labores a entidades tales como Geominera S.A., la
cual, a su vez, hasuscrito ontratos de asociacion
econdmica internacional para dichas labores.

Labase imponibleyeltipoimpositivo se establecen
teniendo en cuenta la fase en que se encuentren las
labores mineras y, de modo diferenciado, segun se
trate de canon, derecho de superficie o regalia.

El cobro de regalias y canones en las concesiones
mineras es un mecanismo de importancia en la
internalizacion de los costosambientales en laactividad
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minera, impuesto permite que se compense el dafio
ambiental, a través de su influencia en los costos
internalizados.

Sinembargo, como limitaciones fundamentales de
esta forma de imposicién, algunos economistas
ambientalistas sefialan la baja relacion entre los
recursos captados por este impuesto y los destinos
ambientales de los mismos, provocando unaausencia
de correlacion entre este mecanismo y la asignacion
de recursos a la solucion de los problemas de la
fertilidad de los suelos. Este no cumple totalmente su
efecto, pues losrecursos son destinados directamente
al Presupuesto Central del Estado, y aunque el
presupuesto asigna recursos al fondo de Medio
Ambiente (cinco millones de pesos anualmente), no
hay correlacion entre lo que aporta y capta.

Unmayor efecto ambiental tuviera, si los recursos
por este mecanismo captados fueran destinados a la
atencionde ladegradacionde lossuelos, que constituye
uno de los problemas ambientales mas importantes
por resolver en el pais.

Elimpuesto forestal fue aplicado en el pais mucho
antes de 1994 y en la tltima versién que es la actual,
fue perfeccionado, tratando de que constituyese un
mecanismo que compulsarael manejoambientalmente
sustentable de los bosques cubanos y estimulara el
uso racional de los mismos.

De manera que el impuesto sobre la utilizacion o
explotacién de los recursos naturales y para la
proteccion del Medio Ambiente, en lo concerniente a
laexplotacidény conservacionde losrecursos forestales
naturales y artificiales, y la fauna silvestre, surge
como modo de compensar los gastos en que incurre
el Estado paralaconservacion, repoblaciony desarrollo
de las areas del bosque en el territorio nacional; es el
mecanismo que le permite recuperar al Estado la
parte del valor que le corresponde del Patrimonio
Forestal.

El Decreto Ley No. 136, del Patrimonio Forestal
y la Fauna Silvestre, de fecha 3 de marzo de 1993,
dispone, que correspondeal Ministeriodela Agricultura
adoptar las medidas necesarias encaminadas a la
proteccion, laconservacion, el manejo, la utilizacion
racional y el desarrollo sostenible de los recursos del
patrimonio forestal y la fauna silvestre.

La aplicacion de este impuesto estimula el uso
racional y sostenible de los recursos forestales del
pais, y coadyuvaal mejor desenvolvimiento del sistema
financiero dela Silvicultura.

Segun la Resoluciéon N° 50/96 del MFP, que lo
norma, establece el tipo impositivo por la tala de
acuerdo con los destinos de la madera talada; de esta
manera se garantiza que cada especie sea utilizadaen
el destino més coherente con sus caracteristicas, y se
evita que se utilicen especies de gran porte para la
elaboracion de productos que pudieranrealizarse con
especies menos importantes.

Considera sujetos imponibles a las personas
naturales yjuridicas cubanas o extranjeras, que utilicen
0 se relacionan de cualquier manera con el uso y
explotacion de esos recursos, asi como la utilizacion
de areas para la practica de Caza y Ecoturismo
siempre que se realicen con fines econdémicos.

LaBase Imponible laconstituye, segin proceda, la
cantidad de metros ctbicos de madera por especiesy
surtido a talar, las toneladas métricas, kilogramos,
millares de puntos, metros lineales o producciones
estimadas de productos no madereros y las hectareas
usadas o explotadas.

En el impuesto forestal el hecho econdémico
imponible configurado es la utilizacion y
aprovechamiento de lamaderaasi como los productos
no madereros del bosque como las resinas, semillas,
follajes, lianas, cortezasy otros, asi como, el uso de las
areas de vocacion forestal para la realizacion de la
caza y el ecoturismo con fines econdmicos. En esta
version seaprecia laampliacion del hecho econémico
buscando la defensa integral de bosque, y no sélo el
mecanismo de control de la tala como en versiones
anteriores.

Los tipos impositivos se diferencian de acuerdo
con el grupo de especies de arboles y surtidos de los
mismos, en el caso del impuesto a los recursos
madereros.

Es necesario aclarar que hay especies y zonas
donde la tala no esta autorizada. Este es el caso de
las areas protegidas del pais, donde la tala s6lo es
permitida cuando es parte de los trabajos de
conservacion de las especies, o de especies de
relevancianacional por suendemismo, fragilidad,
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y hasta por su significado histérico cultural como
es el caso de la Palma Real, de igual forma se
protegen con los bosques protectores. En este
control la Autoridad Estatal Forestal y el Centro
Nacional de Areas Protegidas del CITMA juegan
el papel primordial en conjuncién con las autoridades
ambientales de base.

Los contribuyentes por este concepto seran las
personas naturales o juridicas autorizadas a través de
laentregade unaGuia General emitidaporel Servicio
Forestal del Ministerio de la Agricultura,
correspondiente alazona de explotacion, las mismas
pagaran, en las oficinas bancarias u otras oficinas
habilitadas al efecto, en forma anticipaday dentro de
los cinco primeros dias habiles de cada trimestre, la
cuarta parte del total consignado para el afio en dicha
guia, previa presentacion de la Declaracion Jurada
ante la oficina municipal de la Administracion
Tributaria.

A su vez, el Servicio Forestal debera enviar en
cada uno de los casos una copia de la Guia General o
Autorizacion, alaoficinamunicipal de la Administracion
Tributaria, correspondiente al domicilio fiscal del
contribuyente, enel plazo de los diez diassiguientes a
suemisién, al objeto del control del pago al fiscoy las
comprobaciones y verificaciones fiscales que, en su
caso, correspondan.

Los impuestos ambientales abordados se pueden
considerar de reciente creacién por lo que no se ha
montadoel dispositivoinformativo que permitaevaluar
de manera objetiva el efecto ambiental que inducen,
lo que obliga a describir solamente su l6gica de
funcionamiento y las dificultades o barreras con que
tropiezan en su implantacion.

Larecaudacion por esteimpuesto se pudo apreciar
enlaOficinaProvincial de Administracién Tributaria
de Santiago de Cuba (ONAT), como se muestra a
continuacion:

Situacionde losaportes porimpuestosambientales
en la Provincia Santiago de Cubaen el periodo 2005-
2008.

Paraelanalisis de los aportes por Canony Regalia,
se efectuaron auditorias en el afio 2006 por parte de
los especialistas de la oficina a las entidades de la

provincia registradas como contribuyentes por estos
conceptos. En las visitas a las instalaciones y con la
revision de la documentacion correspondiente se
actualizaron informaciones como: tipo de recursos
minerales explotados, fecha de aprobacion y de
vigenciade laconcesion minera, nimerode hectéareas
y la fase de actividad en que se encuentran, como la
mayoria estan en fase de explotacion deben pagar 10
pesos por hectareaenel periodo establecido paraello.
Asi mismo, se determinaron las entidades que deben
pagar regaliay todas deben hacerlo en una cuantia de
un 1 % segun lo establecido, de manera que estas
auditoriaspermitieron crear el potencial de recaudacion
por el canon y regalia, al actualizarse el registro de
concesionarios mineros y las concesiones otorgadas
y permiti6 calcular una estimacion de los aportes por
canony regaliaal Presupuesto Central, al determinar
el numero de hectéreas y la produccion terminada
respectivamente.

Este potencial constituye una herramienta de
trabajo a considerar por los especialistas del area de
Control de Obligaciones, encargados de abarcar la
totalidad de los incumplimientos fiscales de los
contribuyentes. Mediante su elaboracion se detectaron
irregularidades en los aportes por estos conceptos que
a continuacion se muestran.

En el afio 2008, la provincia cuenta con 13
concesionarios con personalidad juridica propia y a
los cuales se les ha aprobado 40 concesiones para la
explotaciény procesamiento de aguamineral, arcilla,
arena, cal, hierro, lajas, material de relleno, piedra,
rocas ornamentales, tobas, entre otros. Estos estan
obligadosatributaral presupuesto Central por concepto
de Canon y Regalia.

Las deudas por concepto de Canon, contraidas por
estos contribuyentes que no aportaronolohicieronde
manera parcial, ascienden a un acumulado de
aproximadamente $15 314,15 pesos, demostrando
que existen dificultades en lagestion decobroyenla
disciplina de pago de este tributo.

La Regalia es el pago que establece el Consejo
de Ministros o su Comité Ejecutivo haciendo un
calculo sobre el valor de venta de la produccion,
sobre la cotizacion promedio trimestral que se
registraen los mercados mundiales de los productos
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minerales obtenidos o sobre el valor que
expresamente se pacte.

En la provincia hay diez entidades que deben
aportar por este concepto, y se reportan deudas por un
monto acumulado de aproximadamente $32 465,19
pesos, pero lo mas significativo en este aporte es que
algunos contribuyentes han realizando aportes por
concepto de regalia por la comercializacion de
productos después de haber sidoelaborados (ladrillos)
y no en su estado natural (arcilla) como lo establece
la Ley de Minas, lo que provoca que ademas se esté
dejando de recaudar por las ventas al aplicar tipos
impositivos por debajo de lo que debia de aplicarse
(25 % sobre las ventas).

Otra irregularidad detectada consiste en que
algunos concesionarios depositan una vez al mes lo
acumulado por este concepto, cuando lo legislado es
realizar el aporte los primeros quince dias de cada
mes.

En el caso de los aportes por la explotacién de
recursos forestales el nimero de contribuyentes
registrados hasta la fecha es de 253 cifra que supera
concrecesalosconcesionarios mineros, larecaudacion
por este concepto también se emite al Presupuesto
Central. Los municipios que mastributan son Segundo
Frente, Palma Soriano, Guamay el municipio cabecera.
Seobservandiferenciassignificativas entre losaportes
por afios, loque puede significar que existen problemas
con estos aportes por deuda fiscal, pero no se han
estimadoaln. Paraellose programaran lasauditorias
correspondientes.

Los resultados de estas auditorias reflejan que se
precisa una mayor accion sobre todas aquellas
personas que explotan los diferentes recursos
naturales, no solo para incrementar los ingresos al
erario del pais sino también para fiscalizar el uso
racional de los recursos naturales para fomentar el
cuidado del medio ambiente.

Conclusiones

— El aporte por los impuestos ambientales es
destinado directamente al Presupuesto Central y
no resultan significativos, ain no se han explotado
todas sus potencialidades en el pais.

— Existe una baja relacion entre los recursos
captados por este impuesto y los destinos
ambientales de los mismos, provocando una
ausencia de correlacion entre este mecanismoy la
asignacion de recursos a la solucion de los
problemas de la fertilidad de los suelos y la
reparacion de los dafios del medio ambiente.

— EI control con relacion a las personas
naturales que explotan los recursos naturales es
practicamente nulo.

Recomendaciones

— Debe emplearse este material como documento
que puede contribuir a la capacitacion de los
trabajadores de la ONAT en la temética relacionada
a la imposicion ambiental como mecanismo que
incentive tanto la recaudacion como el control de la
explotacion de los recursos naturales.

— Los especialistas de la ONAT deben velar
por la conciliacién semestral con la Oficina de
Recursos Minerales de la cantidad de concesionarios
con que cuenta la provincia asi como las
concesiones otorgadas a los mismos, asi como
realizar conciliaciones con el Servicio Forestal
para mantener actualizado el registro de
contribuyentes, y fortalecer el control de los aportes.

— Se deben emplear mecanismos para garantizar
el control sobre el uso y explotacion de los recursos
naturales que realicen tanto personas fisicas como las
personas juridicas.
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