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RESUMEN

Existen multiples factores para determinar el desarrollo de una sociedad. En el presente
estudio, se evalud, tomando como variables la educacion y salud, el impacto de la Gestion
Publica en el Desarrollo de la Regiéon Amazonas, en el periodo 2008-2018. Se utilizé como
muestra la base de datos anuales disponibles en el Instituto de Estadistica e Informatica,
Ministerio de Economia y Finanzas, Consulta Amigable, concernientes al periodo de estudio
con una muestra de 11 datos. Como resultado principal se obtuvo que el gasto per céapita en
educacion inicial, primaria y secundaria, nuimero de alumnos matriculados y devengado del
presupuesto en educacion estan indirectamente relacionadas con tasa de analfabetismo. Sin
embargo, estas dos tultimas variables estan relacionadas débilmente. Asi mismo, la tasa de
desnutricion esta relacionada indirectamente con el devengado; el nimero de enfermeras y la
poblacion con enfermedades cronicas.
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ABSTRACT

There are multiple factors to determine the development of a society, in the present study,
it was evaluated based on education and health, proposing as a general objective; To determine
the impact of Public Management on the Development of the Amazon Region, in the period
2008-2018, the annual database available in the Institute of Statistics and Informatics, Ministry
of Economy and Finance, Friendly Consultation, concerning one year of study with a sample
of 12 data (n = 12). As the main result, it was obtained that per capita spending on initial,
primary and secondary education, number of students enrolled and accrued from the education
budget are indirectly related to the illiteracy rate, however, these last two variables are weakly
related. Likewise, the malnutrition rate is indirectly related to the accrual; number of nurses and
population with chronic diseases.

Keywords: Public management, development, malnutrition rate, accrued.

Recibido: 14/8/2022  Aceptado: 22/11/2022

Segtn la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014), una gestion
Publica de calidad se enfoca en una administracion eficaz y eficiente de los recursos del Estado,
a fin de satisfacer las necesidades de la ciudadania e impulsar el desarrollo del Pais. Una correcta
gestion de las intervenciones publicas es clave para mejorar la calidad del gasto, permitird mejorar
los niveles de educacion, salud, empleo y por ende mejorar la calidad de vida de las personas.

Gran parte del presupuesto publico esta destinado a los sectores salud y educacion. Segiin
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2020), entre el afio 2019 y 2020 el presupuesto
asignado fue 18217 y 30628 millones de soles respectivamente, con una representacion total
del 6,4% del PBI. Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020), el gasto
correspondiente al sector salud fue de S/. 5487 millones en el 2007 y 19526 millones en el 2018,
durante este periodo, por otro lado, en el sector educacion el gasto ascendi6 a 19,701000.00
soles a nivel nacional, en el 2018, mientras que en el departamento de Amazonas se gasto
en promedio de 1126 soles por alumno en educacion basica regular el afio 2008 y 3859 en
2018. El gasto se ha incrementado considerablemente, pero aun asi siguen siendo insuficientes,
comparado con los niveles de gasto de paises vecinos.

En este sentido el objetivo de esta investigacion es determinar el impacto de la Gestion
Publica en el desarrollo local del departamento de Amazonas, con la finalidad de conocer y
analizar situaciones relacionadas con la gestion desarrollo local, como parte de la intervencion
de la gestion publica en un contexto real y practico.

La gestion publica constituye una base clave para canalizar el desarrollo de la poblacion,
sobre todo en areas rurales como la region Amazonas. La CEPAL (2014), sostiene que:

Los paises, especialmente los menos desarrollados, dependen del Estado para el
suministro de bienes y servicios publicos, tales como el mantenimiento de la ley y
el orden, la defensa, (...), la prestacion de servicios sociales, la redistribucion de los
recursos, la educacion y salud, y prestaciones del Estado para el bienestar ciudadano.
También el Estado promueve la cultura y el esparcimiento y crea sistemas para
proteger a las personas de contingencias como el desempleo, la enfermedad y la
pobreza durante la vejez. (p. 41)

Sin embargo, INEI (2019), sefiala que en el Pert:
E15,6 % delapoblacionde 15y mas anos de edad no saben leer ni escribir, comparado



respecto al afio anterior disminuye en 0,3 punto porcentual. De acuerdo con el area
de residencia, el analfabetismo afecta en mayor proporcién a la poblacion del area
rural. Asi, mientras que en el area urbana incidié en el 3,4% de la poblacion, en
el area rural lo hizo en el 14,5%, es decir, cuatro veces mas, (...), Siendo los mas
vulnerables la poblacion de mujeres con 8.3% mientras que la poblacioén de varones
represent6 el 2,9%, siendo la brecha de 5,4 puntos porcentuales. (p.133)

La desnutricion cronica infantil constituye uno de los principales problemas de
Salud Publica en el Pert, que afecta negativamente al individuo a lo largo de su
vida, limita el desarrollo de la sociedad y dificulta la erradicacion de la pobreza”
(Abanto, 2012, p.402).

Durante el periodo 2009 al 2018 la desnutricion crénica en el menor de cinco afios tuvo
una reduccion de 8 puntos porcentuales, mientras que en el I semestre 2019 la proporcion fue de
16,3%, afectando a 1 de cada 27 nifios (Ministerio de Salud, 2019, p. 17). En el Departamento de
Amazonas el gasto per capita en educacion en esta ultima década ha venido incrementando poco
a poco desde 1126 soles en el 2008 hasta 3859 soles en el 2018 (INEI, 2020). Sin embargo, “atin
todavia ocupa el puesto 9 en analfabetismo seguido de Ancash y Puno con una tasa de 8,4% en
el ano 2018” (INEIL, 2019, P.137). Por otro lado, “la proporcion de desnutricion cronica en nifios
menores de 5 afios que acudieron a los establecimientos de salud en el 2019, de un total de 45460
evaluados, el 25 % tuvieron casos de desnutricion cronica” (Ministerio de Salud, 2019, p. 18).

Es importante mencionar que segin el MEF (2020), el afio 2019 el presupuesto asignado
fue 18217 y 30628 millones de soles respectivamente con una representacion total del 6,4
% del PBI. Segun el INEI (2020), el gasto correspondiente al sector salud fue de S/. 5487
millones en el 2007 y 19526 millones en el 2018, durante este periodo, por otro lado, en el sector
educacion el gasto ascendio a 19,701 000.00 soles a nivel nacional, en el 2018, mientras que
en el departamento de Amazonas se gastd en promedio de 1126 soles por alumno en educacion
basica regular el afio 2008 y 3859 en 2018. El gasto ha incrementado considerablemente, pero
aun asi siguen siendo insuficientes, comparado a niveles de gasto de paises vecinos.

Es asi que la salud y educacion son consideradas factores predominantes del desarrollo de
un determinado territorio, por lo que la presente investigacion se centra en el estudio exhaustivo
de estos y su impacto del desarrollo de la region Amazonas.

La poblacion fue determinada por la base de datos disponibles en el INEI, MEF, CONSULTA
AMIGABLE, concernientes al periodo 2008-2018. En el caso de las variables; tasa de analfabetismo,
gasto por alumno en educacion, numero de docentes del sector publico, desnutricion cronica,
poblacion afiliada al seguro de salud, gasto per cépita en salud, nimero de establecimientos de
salud, nimero de habitantes por cada médico, nimero de enfermeras y nimero de habitantes por
cada enfermera fue recopilado del INEI, mientras que los datos de las variables; devengado o
ejecucion del presupuesto de inversiones en educacion y devengado o ejecucion del presupuesto de
inversiones en salud se recopilo de la Consulta Amigable del MEF. Entre los instrumentos empleados
en la investigacion se encuentran las fichas bibliografias y documentadas. El almacenamiento y
procesamiento de la informacion estadistica se realizo con el empleo del software Stata 14. Esto
permitio el desarrollo del analisis estadistico y andlisis de correlacion.

Para analizar el impacto de la gestion publica en el desarrollo de la region Amazonas,
primeramente, se hizo un andlisis a través de graficos para determinar el comportamiento
tendencial de las de educacion y salud durante el periodo 2008-2018, posteriormente se realizaron
dos analisis de correlacion que permitio determinar el grado de correlacion que existe entre las
variables antes mencionadas. En el primer caso se relacionaron indicadores de educacion como:



tasa de analfabetismo, gasto realizado por alumno de los tres niveles (inicial, primaria y secundaria),
devengado o ejecucion del gasto en educacion, nimero de profesores en el sector publico, porcentaje
de matriculados y el nivel de educacion alcanzado por la poblacion. En el segundo caso se relaciono
indicadores de la variable salud como tasa de desnutricion, devengado o ejecucion del presupuesto
en el sector salud, nimero de enfermeras/os colegiadas/os y el porcentaje de la poblacion con seguro
social de salud histérico del comportamiento estimé dos modelos econométricos (SIS, ESSALUD).
El andlisis estadistico se realizo con la ayuda del software Stata 14.

Diagnostico y analisis de la gestion publica en materia de educacion en la
region Amazonas

El presente grafico muestra el gasto per capita en los tres niveles (inicial, primaria
y secundaria) en la Region de Amazonas durante el periodo 2008 al 2018, el cual se puede
observar que, durante el periodo de estudio el gasto por alumno ha venido incrementando
considerablemente en los tres niveles con pequefias caidas y subidas pero la tendencia tiene un
comportamiento creciente. Por otro lado, se puede observar que el gasto en el nivel secundario
es mayor al nivel inicial y primario, sin embargo, en el afio 2015 el mayor gasto realizado fue
en el nivel inicial y primario con un monto de 4307 y 3891.44 soles respectivamente. Ademas,
durante el periodo 2008 al 2013 el gasto en el nivel inicial fue inferior al nivel primario, mientras
que durante el periodo 2013 al 2017 en el nivel inicial se gastd mas recursos que en el primario.
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Fig. 1 Amazonas: Evolucion del gasto piiblico por niveles durante el periodo 2008-2018. Fuente:
Elaboracion propia con datos del INEI.

El gasto por alumno en promedio en el nivel secundario fue de 2651.33 soles con un minimo
de 1258.19 y un maximo de 4595.01 soles siendo el mayor gasto realizado durante el periodo de
estudio mientras que en el nivel primario e inicial fue de 2380.50 y 2436.14 respectivamente.

En la figura 2, durante el periodo 2009-2012, muestra una tendencia decreciente, es
decir, la cantidad de alumnos matriculados en la region de Amazonas ha ido disminuyendo
considerablemente. Sin embargo, a partir del afio 2012, la cantidad de alumnos matriculados
fue incrementando y muestra un ascenso rapido.

150.00 -

-

145 00 — /

140.00 - o

ahmngs
Y

135.00

130.00 -
=5 5T 55 F oY

Fig. 2 Amazonas: Evolucién de alumnos matriculados durante el periodo 2008-2018.
Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEI.



Por otro lado, la figura 3 muestra la evolucion de docentes del sistema educativo del sector
publico durante el periodo de estudio, el cual registra que la oferta de docentes en el sector
publico ha ido aumentando, mostrando un crecimiento significativamente elevado.
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Fig. 3 Amazonas: Evolucion del nimero de docentes en el sector ptiblico durante el periodo 2008-2018.

La figura

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEI.
4 registra el nivel de educacion alcanzado por la poblacion durante el periodo, 2008-

2018. Los datos evidencian que, para el periodo de analisis la mayor parte de la poblacion de la region
Amazonas tiene solamente primaria y secundaria con un promedio de 40 % y 36 % respectivamente,
mientras que la poblacion con nivel educativo superior universitaria es relativamente bajo 8 % en
promedio, pero muestra una tendencia ascendente con una tasa de crecimiento de 4,4 % durante el
periodo 2008-2018, ademas un 6 % en promedio no tienen ningun nivel de educacion.
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4 Amazonas: Nivel de educacion alcanzado por la poblacion periodo, 2008-2018.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEL

La figura 5 muestra la tasa de analfabetismo durante el periodo 2008 al 2018, el cual registra
una tasa de analfabetismo en promedio de 9,1 %, pero, la linea de tendencia durante el periodo de
estudio muestra una tendencia moderadamente decreciente, alcanzando su pico mas alto en el afio
2011 con una tasa de 9,8%, y un minimo de 8,4 % en el afio 2018. Sin embargo, durante el periodo
2008 al 2018 la tasa de analfabetismo solamente obtuvo una reduccion de 0,7 %.
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Fig. 5 Amazonas: Evolucién de la tasa de analfabetismo durante el periodo 2008-2018.
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La figura 6 muestra el devengado o avance de la ejecucion presupuestaria en el sector
educacion durante el periodo 2008 al 2018, el cual se evidencia que el que el porcentaje del
presupuesto estimado educacion durante el periodo de analisis fue mayor al 92 %, con un
promedio del 96,2 %, alcanzando su pico mas alto en el afio 2013 con una ejecucion del 99,5 %.
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Fig. 6 Amazonas: Avance de la ejecucion presupuestaria en el sector educacion durante el
periodo2008-2018. Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Diagnostico y analisis la gestion publica en materia de salud en la region
Amazonas

La figura 7 muestra la evolucion de la tasa de desnutricion y la tasa de enfermedades
cronicas. La tasa promedio de desnutricion en el departamento de Amazonas durante el periodo
de analisis fue de 23,9 %, ademas se evidencia que durante el periodo 2009 al 2012 la tasa
de desnutriciéon muestra una tendencia ligeramente creciente, pero a partir del afio 2013, esto
muestra una tendencia decreciente. En el afio 2009 la tasa de desnutricion fue de 26,8 % mientras
que en el afio 2018 representd un 17,7 % con una reduccion del 9 %. Por otro lado, el porcentaje
de la poblacion con enfermedades cronicas muestra un comportamiento creciente, en el afio
2009 esto representd un 29,5 % y 41,5 % en el 2018 con un increment6 de 12 %.
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Fig. 7 Amazonas: evolucion de la tasa de desnutricion y enfermedades cronicas.
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEI.

La figura 8 muestra que el mayor porcentaje de la poblacion de la region Amazonas esta
afiliada al seguro integral de salud (SIS), con un promedio de 64,5 %, ademds registra un
comportamiento ascendente, con un mayor crecimiento a partir del afio 2013. En el afio 2009 el
porcentaje de la poblacion afiliada al Seguro Integral de Salud represent6 un 58,8 %, mientras
que en el afio 2019 fue de 76.3 % experimentando un notable crecimiento de 19,9 %. Por otro
lado, el porcentaje de la poblacion afiliada al Seguro Social de Salud solamente representa en
promedio el 12,1 %, la linea de tendencia muestra un comportamiento a penas ascendente,
pasando de 10,8 % en el afio 2009 a 11,7 % en el 2019 con un crecimiento de 0,9 %.
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Fig. 8 Amazonas: Porcentaje de la poblacion afiliada al Seguro Integral de Salud (SIS) y Seguro Social de
Salud (ESSALUD). Fuente: Elaboracién propia con datos del INEI.

La grafica muestra que durante el periodo 2009-2017 la cantidad de enfermeras/os
colegiados/as experimentd un notable crecimiento pasando de 535 en el afio 2009 a 1200 en
el afio 2017. Sin embargo, en el afio 2018 experimentd una notable caida con un total de 499
siendo el mas bajo durante el periodo de analisis.
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Fig. 9 Amazonas: Evolucion del niimero de enfermeras/os colegiadas/os durante el periodo 2009-2019.
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEI

La figura 10 muestra que en el ano 2010 solamente se ejecutd el 73.7% del total del
presupuesto asignado al sector educacion, siendo el porcentaje mas bajo durante todo el periodo.
Sin embargo, a partir del afio 2011 esto empezd a tener un notable crecimiento llegando al punto
mas alto en el afio 2015 con un monto del 96.1% del total del presupuesto ejecutado.

os
o0 -
)
]
g B85S
80
75 -
> e a b = i 5 o N
- T
arfo

Fig. 10 Amazonas: Ejecucion del presupuesto en el sector salud durante el periodo, 2009 al 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEL
Relacion e impacto existente entre la gestion publica y los indicadores de
educacion y salud en la region Amazonas
A nivel de correlaciones, como se muestra en la tabla 1, se evidencia una relacién negativa
de la mayoria de variables con la tasa de analfabetismo, que razonablemente es de esperar.
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En consecuencia las variables gasto percapita en educacion inicial (gpei); gasto percéapita en
educacion primaria (gpep); gasto percapita en educacion secundaria (gpes); nimero de alumnos
matriculados y devengado del presupuesto en educacion estan indirectamente relacionadas con
tasa de analfabetismo, sin embargo, estas dos Ultimas variables muestran una relacion débil.
De todo lo anterior se dice que a mayor gasto percapita y mejor eficiencia en la ejecucion del
presupuesto en educacion, la tasa de analfabetismo en la region de Amazonas disminuira.

Tabla 1 Matriz de correlacion de indicadores de educacion

Tasa Alumnos | gpei | gpep | gpes | Deveng. | Docentes | Sin Primaria | Secundaria | Sup
analf. nivel univ.

Tasa 1

analf.

Alumnos | -0.0265 | 1

matri.

gpei -0.601 | 0.0969 1

gpep -0.7575 1 0.0898 095 |1

gpes -0.7175 1 0.191 0.89 10.91 1

Deveng. |-0.1734 | 0.0717 0.3 023 1025 |1
Docentes | -0.6484 | 0.0862 0.9 0.89 10.98 |0.2703 1
Sin nivel | 0.7097 | 0.0658 -0.5 |-0.68 |-0.5 |-0.1496 |-0.362 1
Primaria | 0.6324 |-0.1224 [-09 |-0.91 |-1 -0.2425 | -0.956 0.4133 |1

Secund. |-0.5641 | 0.1466 0.58 |0.71 |0.62 |-0.3072 |0.543 -0.539 | -0.689 1
Sup. -0.6656 | 0.1057 094 10091 0.93 |0.4898 0.9396 -0.46 -0.903 0.4557 1
Univ.

La tabla 2 muestra la matriz de correlacion de los indicadores de la variable salud, donde se
evidencia que la tasa de desnutricion esta relacionada indirectamente con el devengado; namero
de enfermeras; poblacion con enfermedades cronicas; con la poblacion con Seguro Integral
de Salud y ESSALUD. Dicho de otro modo a mayor eficiencia en la ejecucion del presupuesto
en el sector salud, mayor nimero de enfermeras/os y mas personas que cuenten con un seguro
social de salud, la tasa de desnutricion disminuira.

Tabla 2 Matriz de correlacion de indicadores de salud

Tasa de desnutricion | Devengado | Num. enfermeras | Pob. enfer. cronicas | Pob. sis | Pob. essalud
Tasa de 1
desnutricion
Devengado -0.5232 1
Num. -0.8004 0.5561 1
enfermeras
Pob. enfer. 0.6031 0.1008 0.81 1
cronicas
Pob. sis -0.8219 0.5164 0.92 0.63 1
Pob. essalud -0.4519 0.5261 0.78 0.74 0.52 1

Los resultados de la investigacion obtenida permitieron analizar el comportamiento de la
gestion publica con respecto al desarrollo de la region Amazonas.

En base al objetivo, determinar la relacion e impacto existente entre la gestion publica
y los indicadores de educacion y salud en la region Amazonas, de acuerdo a los resultados
encontrados de Moreira da Silva & Lima Criséstomo, (2018), la eficiencia (educacion, salud
y empleo e ingresos) tienen una influencia positiva sobre el desarrollo socioeconémico, esta
evidencia va en el mismo sentido que lo encontrado en el estudio realizado para el caso de
la region Amazonas durante el periodo 2008 al 2018, donde el gasto en educacion tiene una
relacion indirecta con la tasa de analfabetismo, es decir a mayor gasto en educacion la tasa de
analfabetismo disminuye, en consecuencia, ante un incremento del gasto de un de un sol por
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alumno en el nivel inicial, la tasa de analfabetismo se reduce en 0,6 %, un incremento de un
nuevo sol en el gasto del nivel primario la tasa de analfabetismo disminuye en 0,75 % y un
incremento de un sol en el gasto del nivel secundario la tasa de analfabetismo disminuye en
0,71 %. Por otro lado, se evidencia que la variable devengado se relaciona indirectamente con
la tasa de analfabetismo ya que ante un incremento del 1 % en la ejecucion presupuestaria en el
sector educacion la tasa de analfabetismo disminuye en 0,17 %, ademas un incremento de un
profesor en el sector publico la tasa de analfabetismo disminuye en 0,64 %.

En base al objetivo diagnosticar y analizar la gestion publica en materia de salud, Matilde,
(2018), encontrd que: el 27,1 % de los habitantes son pobres; la esperanza de vida al nacer 69
anos; tasa de analfabetismo del 7,4 % y una tasa de desnutricion cronica de 39,8 %.

Durante el periodo de estudio 2008-2018, el gasto por alumno ha venido incrementando
considerablemente en los tres niveles con pequefias caidas y subidas pero la tendencia tiene un
comportamiento creciente.

Los datos evidencian que, para el periodo de analisis, la poblacion de la region Amazonas
tiene grado de instruccion primariay secundaria con unpromedio de 40 %y 36 % respectivamente,
mientras que la poblacion con nivel educativo superior universitaria es relativamente bajo 8 %,
pero muestra una tendencia ascendente con una tasa de crecimiento de 4,4 % durante el periodo
2008 al 2018. Ademas un 6 % de la poblacion no tienen ninglin nivel de educacion.

El devengado o avance de la ejecucion presupuestaria en el sector educacion durante el
periodo 2008 al 2018, el cual se evidencia que el que el porcentaje del presupuesto destinado
educacion durante el periodo de andlisis fue mayor al 92 %, con un promedio del 96,2 %,
alcanzando su pico mas alto en el afio 2013 con una ejecucion del 99,5 %.

El gasto per cépita en educacion inicial, primaria, secundaria, nimero de alumnos
matriculados y el devengado del presupuesto en educacion estan indirectamente relacionadas
con la tasa de analfabetismo, manifiestan una relacion débil.

La tasa promedio de desnutricién en el departamento de Amazonas durante el periodo
de analisis fue de 23,9 %, ademas se evidencia que durante el periodo 2009 al 2012 la tasa de
desnutriciéon muestra una tendencia ligeramente creciente, en tanto el 64,5 % de la poblacion de
la regiéon Amazona esta afiliada al seguro integral de salud (SIS).
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