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Resumen

El articulo tiene como objetivo medir el indice de desarrollo local sostenible de la
provincia Santiago de Cuba en el afio 2018. La medicidn se realiza con un procedimiento
que se asienta en la postura tedrica de los autores sobre la gestion del desarrollo local y,
propone indicadores que reflejan de manera méas acertada la elevacion del bienestar de
los habitantes de la localidad. Se utilizan técnicas de investigacion como la recopilacion
de datos primarios a partir de la revision documental y métodos de estandarizacion de
indicadores. La medicion del indice de desarrollo local sostenible en la provincia
seleccionada demostré que, aunque todos los municipios de la provincia poseen un nivel
medio de desarrollo, Palma Soriano, San Luis y Songo La Maya son los que presentan
una peor situacion y, las dimensiones que tienen puntuaciones mas bajas son primero la
ambiental y segundo, la econdmica.

Palabras clave: desarrollo local sostenible, dimensiones, medicidn, nivel de desarrollo,
indicadores

Abstract

The article aims to measure the sustainable local development index of the Santiago de
Cuba province in 2018. The measurement is carried out with a procedure that is based on
the theoretical position of the authors on the management of local development and
proposes indicators that more accurately reflect the elevation of the well-being of the
inhabitants of the locality. Research techniques such as the collection of primary data
from the documentary review and indicator standardization methods are used. The
measurement of the sustainable local development index in the selected province showed
that, although all the municipalities of the province have an average level of development,
Palma Soriano, San Luis and Songo La Maya are those that present a worse situation and,
the dimensions that They have lower scores, environmental is first and economic second.

Key words: sustainable local development, dimensions, measurement, level of
development, indicators
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Introduccion

La multidimensionalidad del desarrollo local sostenible es un tema harto estudiado por la
comunidad académica (Murillo, 2009; Rodd, Queralt & Torres, 2004; Alvarez, 2007 y
Pérez, Mitrany, & LoOpez, 2019). Sin embargo, no resulta ocioso reafirmar la
impostergable necesidad de lograr un enfoque integral e integrado, en el que, sin obviar
ninguna de sus esferas de despliegue, pueda sintetizarse el manejo de las mismas. Si bien
existe una amplia tipologia de dimensiones, un anélisis simple de conglomerados de las
definiciones teoricas sobre desarrollo local arroja un resultado concluyente. Méas del 95
% de los autores consultados coincide en identificar tres pilares del desarrollo: el
crecimiento economico, la justicia social y la sustentabilidad ambiental, lo que puede
hacerse coincidir con tres dimensiones: la econdmica, la social y la ambiental. El
desarrollo local sostenible es una aspiracion de futuro, que se va construyendo de a poco,
con la decisiva participacion de los actores locales. Y ha quedado claro, en siglos y siglos
de evolucion de la humanidad, que el futuro depende de un presente que es, a su vez,
resultado de un pasado. Dicho en un lenguaje coloquial: “adonde quieres llegar depende
de donde estas, donde estas depende de dénde has venido™.

Por ello, en la construccion del desarrollo local sostenible es vital saber de donde se parte.
Solo asi seré posible identificar cuanto falta para llegar a lo deseado. La medicion del
nivel de desarrollo local sostenible es un campo tematico con relativa prolijidad a nivel
internacional. Sin embargo, muchos de los instrumentos propuestos no son aplicables en
su completa extension a la realidad contemporanea cubana. La economia cubana se basa
en la propiedad de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién como la
forma de propiedad principal, y la direccion planificada de la economia, que tiene en
cuenta, regula y controla el mercado en funcién de los intereses de la sociedad. Ademas,
es una economia influida negativamente por el bloqueo econémico, comercial y
financiero sostenido por los Estados Unidos por mas de cinco décadas.

A nivel nacional se han realizado aportes en este particular desde diversos enfogues, con
destaque para la Universidad Central Martha Abreu y, la Red de Gestion Universitaria de
la Ciencia e Innovacién para el Desarrollo (Hidalgo et al, 2017), pero ain no existe un
instrumento analitico que aproveche el caudal estadistico generado por las instituciones
oficiales, contrastado por la evidencia empirica y respaldado por las autoridades
gubernamentales.

La provincia Santiago de Cuba es una de las provincias que no ha logrado definir un
procedimiento de medicion que le permita evaluar el desempefio pro desarrollo local de
cada uno de los actores en las diversas dimensiones. Las propias administraciones
municipales, reconocen que la carencia de dicha evaluacion es una de las causas que no
ha permitido facilitar el disefio y ejecucién de politicas acertadas que propicien el
cumplimiento de los objetivos trazados para conseguir el bienestar social. Lo que a su vez
limita avanzar hacia las metas del desarrollo local sostenible establecidas en la Agenda
2030 (Cepal, 2015). Lo anterior justifica que el articulo tenga como objetivo medir del
desarrollo local sostenible de la provincia Santiago de Cuba en el afio 2018.
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Fundamentacion tedrica

En el sentido mas general la medicion se refiere a la cualificacion o cuantificacion de una
variable para un estudio dado. La clasificacion basica de las variables es la que permite
asignar distintos valores cualitativos o cuantitativos para los diferentes fendmenos bajo
estudio. Desde esa ldgica el proceso de medicion implica: a) definir conceptualmente lo
que se va a medir, b) operacionalizar el concepto a medir, c) identificar variables y
dimensiones y d) crear y/o seleccionar indicadores.

De lo anterior se desprende que las variables empleadas en la medicion constituyen un
punto angular en el estudio. La palabra variable surge del latin variabili, que significa
algo inestable, que varia o puede variar, inconstante o0 mudable. Desde el punto de vista
matematico es una magnitud que puede tener un valor cualquiera de los comprendidos en
un conjunto y desde la estadistica es una magnitud cuyos valores estan determinados por
las leyes de la probabilidad.

De igual forma, una variable se puede definir como una propiedad que puede variar y
cuya variacion es susceptible de medirse; se aplica al grupo u objeto que se investiga y
que adquiere distintos valores en funcién de aquello que se estudia. Se usan en el sentido
de un simbolo que representa un elemento cualquiera de un grupo dado o dominio de la
variable o campo donde toma sus valores. Son analizadas en su vinculacién o asociacion
con otras y no de manera aislada, para que puedan estudiarse los efectos que produce su
asociacion. Asi, en términos de desarrollo local sostenible, debe entenderse que una
variable es una magnitud referida al comportamiento de una dimension del desarrollo,
mientras que un indicador es el performance especifico de los procesos y actores que
condicionan y explican esa dimension del desarrollo.

En términos de medicion del desarrollo local sostenible debe serse cuidadoso con los
criterios de seleccién de indicadores. Existe consenso en la literatura especializada en este
particular que deben observarse los siguientes requisitos: desde el punto de vista de la
evaluacion de datos (alta calidad y confiabilidad de los datos, disponibilidad de los datos,
escala espacial y temporal apropiada, y costos de recopilacion de los datos). Desde el
punto de vista de las caracteristicas de los indicadores (mensurabilidad, pertinencia,
representatividad, sensibilidad al cambio, especificidad, conexiones causales claras y
costo de elaboracién de los indicadores); y desde el punto de vista de la utilidad para el
usuario (validez, cantidad limitada, claridad en el disefio, aplicabilidad, no-redundancia,
retrospectividad-prediccion).

Cuando se comprende bien la relacion causa-efecto, podran utilizarse algoritmos para
concebir indices que funcionen espacialmente y que constituyan sintesis de los
indicadores. Estos indices tienen que ser exactos, detallados (ajustados a la escala en la
cual se consideran) y transparentes (bien documentados y potencialmente repetibles) para
que sean verosimiles, dado que muchos de los indices y modelos agregados existentes
reflejan apenas unos pocos temas y no ofrecen una imagen completa de los factores que
deben ser analizados. Lo anterior justifica que varias instituciones e investigadores
prefieren trabajar con conjuntos de indicadores que sean amplios y estén basados en temas
particulares.
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Para medir el nivel de desarrollo en los municipios cubanos tradicionalmente se han
empleado tres procedimientos: el indice de Desarrollo Municipal Basico (IMDB), el
indice de Desarrollo Humano Territorial (IDHT) e Indice de Desarrollo Municipal (IDM).
Usualmente no se hacen coincidir, sino que se aplica uno de ellos y se valoran sus
resultados en el tiempo.

Indice de Desarrollo Municipal Bisico (IDMB)

Se disefi6 por investigadores del Colegio de la Frontera Norte, México, (Flamand y otros,
2007), este procedimiento considera cuatro dimensiones del desarrollo local: ambiental,
economica, social e institucional. Los autores proponen, en arreglo a las condiciones
especificas de las sociedades locales mexicanas, dos indicadores al interior de cada
dimension, totalizando ocho indicadores [Dimension Ambiental (Disponibilidad de agua
entubada, Drenaje), Dimension Econdémica (Nivel de empleo, Valor agregado),
Dimension Social (Tasa de mortalidad infantil, Poblacion con primaria terminada) y
Dimension Institucional (Esfuerzo tributario, Participacion ciudadana)]. Se siguen tres
pasos:

Normalizacion de la informacion para eliminar las divergencias en las unidades de
medida de los indicadores (ecuacion 1):

Indicador bruto—Valor maximo

Indicador Normalizado =
(1)

Célculo de los indices por dimension del desarrollo (denominados subindices) como el
promedio de sus indicadores normalizados.

Valor maximo—Valor minimo

Calculo del IDMB como el promedio de los cuatro subindices.

Los valores maximo y minimo de los indicadores se obtienen comparando los valores
brutos de todos los municipios. En los indicadores con influencia negativa en el nivel de
desarrollo, los valores maximo y minimo son determinados por la situacién deseable, no
por el valor numérico. La normalizacion provoca que los indicadores normalizados
siempre estén en un rango numeérico entre cero y uno. Por ello, el IDMB y sus subindices
tienen valores de entre 0y 1, donde el valor 1 representa un municipio con el mayor nivel
de desarrollo de una muestra de referencia, y el valor 0 representa un municipio con el
menor nivel de desarrollo de una muestra de referencia. No proponen una regla de
decision para categorizar el nivel de desarrollo de cada municipio una vez calculado.

Indice de Desarrollo Humano Territorial (IDHT)

Disefiado por Méndez y Lloret, (2012) investigadores de la Universidad Central de Las
Villas, Cuba, este procedimiento propone una adaptacion del conocido indice de
Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a la realidad de los municipios cubanos. En virtud de las condiciones especificas
de las localidades cubanas, los autores consideran cinco dimensiones del desarrollo local:
salud, ocupacion, desarrollo econémico, nivel educacional y nivel de salario nominal, en
las que incluyen uno o dos indicadores, totalizando seis de ellos [Dimension Salud
(Mortalidad infantil, Mortalidad materna); Dimension Ocupacion (indice de ocupacion),
Dimension Desarrollo Economico (Volumen de inversiones per capita), Dimension Nivel
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Educacional (Tasa de escolarizacion) y Dimension Nivel de Salario Nominal (Salarios
medios devengados)]. Se siguen tres pasos:

Célculo de la medida de privacion del territorio (ecuacion 2):

£ , . .z L. Max Xi—Xij

indice de Privacion (IPij) = ————2_ @)
Max Xi—Min Xi

Calculo del indice de Privacion Promedio de cada municipio como la media de todos los

indices de privacion de sus indicadores, sin distinguir entre dimensiones.
Calculo del indice de Desarrollo Humano Territorial (ecuacion 3):

Indice de Desarrollo Humano Territorial = 1 — IPij

(3)

Los valores maximo y minimo de los indicadores se obtienen comparando los valores
brutos de todos los municipios, tomando en cuenta que, para los indicadores con impacto
negativo en el nivel de desarrollo, se intercambian los valores pues la situacién deseable
es que el indicador posea el minimo valor numérico posible. La determinacion
matematica del indice de privacion garantiza que los indicadores recalculados siempre
estén en un rango numeérico entre cero y uno. Por ello, el IDHT tiene valores de entre 0y
1. Proponen la siguiente regla de decision para categorizar el nivel de desarrollo de cada
municipio:

Si el IDHT esta entre 0y el valor medio del IDHT el nivel de desarrollo del municipio es
bajo.

Si el IDHT esté entre el valor medio del IDHT y 0,59 el nivel de desarrollo del municipio
es medio.

Si el IDHT esta entre 0,6 y 1 el nivel de desarrollo del municipio es alto.
Indice de Desarrollo Municipal (IDM)

Disefiado también por Méndez y Lloret, (2004), este procedimiento no considera
dimensiones pues su finalidad es medir el nivel de desarrollo econémico local, para lo
cual proponen once indicadores [Produccion mercantil por habitantes, Inversiones por
habitantes, Circulacion Mercantil por habitantes, Empleo, Electrificacion, Viviendas en
Buen Estado, Salario medio mensual, Escolarizacion entre 8 y 14 Afos, Poblacion con
servicio de acueducto, Mortalidad Infantil menores de un afio por cada 1000 nacidos
vivos, y Carga contaminante de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5) dispuesta
al medio]. Los pasos a seguir son los mismos del IDHT, asi como la regla de decision. La
diferencia entre ambos procedimientos esta en los indicadores utilizados y en la ecuacién
para medir la privacion.

Calculo de la medida de privacion del territorio (ecuacion 4):

Max Xi—Xij

Indice de Privacion (IPij) = FYENpTap—

(4)

Calculo del indice de Privacion Promedio de cada municipio como la media de todos los
indices de privacion de sus indicadores, sin distinguir entre dimensiones.

Calculo del indice de Desarrollo Municipal (ecuacion 5):

AFCEE. ISSN 2218-3639. Numero Especial, 2020



Medicién del nivel de Desarrollo Local Sostenible..., pp. 79-90

Indice de Desarrollo Municipal = 1 — IPij (5)
La regla de decision para categorizar el nivel de desarrollo es idéntica a la del IDHT.

Como aproximacién tedrica y metodoldgica al problema cientifico y préactico de medir el
nivel de desarrollo local en un municipio cubano los procedimientos descritos son
herramientas Utiles y rigurosas. No obstante, no bastan por si solas para cuantificar un
fendmeno tan complejo y multifacético como lo es el desarrollo de una localidad. Para
que se comprenda la afirmacién anterior: resulta muy dificil comprender el nivel de
desarrollo social de una localidad si no se valoran los niveles de satisfaccion de
necesidades en términos de salud, educacion, cultura, deporte, ocio, entre otras aristas de
la dinamica social del territorio.

La mayoria de los indicadores utilizados tradicionalmente no permiten apreciar el nivel
de satisfaccion de necesidades de los habitantes locales, lo que constituye, en ultima
instancia, el objetivo crucial del desarrollo. Por ello no resulta adecuado utilizar
indicadores absolutos, dado que ilustran parcialmente la realidad observada en términos
de satisfaccion de necesidades. Dado que el objetivo supremo de todo proceso de
desarrollo local sostenible debe ser la elevacion del bienestar y la calidad de vida de los
habitantes se recomienda emplear indicadores relativos que ayuden a visualizar mejor si
ese objetivo se estd alcanzando. Se ilustrara la tesis anterior: el volumen de agua potable
suministrada en m® es un indicador absoluto que no evidencia el nivel de desarrollo pues,
aunque crezca en el tiempo puede estar siendo suministrada solo a una parte de los
habitantes de la localidad. Por otro lado, el porcentaje de la poblacion que tiene acceso a
esa agua potable si es un indicador relevante de cuantos habitantes disfrutan del servicio
y, por ende, de cuan cerca o lejos se esta de alcanzar el objetivo supremo del desarrollo.
Por consiguiente, la diferencia entre resultados esta en los indicadores utilizados mas que
en el procedimiento de célculo de los indices.

La lista de indicadores propuesta es, a juicio de los autores, la que mayor informacion
relevante aporta, tomando como fuente de informacion los anuarios estadisticos oficiales
en Cuba. Dado el grado de homogeneidad y fiabilidad de la data que se obtiene en estos
documentos oficiales pueden realizarse comparaciones incluso entre todos los municipios
de una region o del pais. No obstante, no debe ser una construccion inamovible pues cada
localidad posee caracteristicas que la hacen singular. Ademas, existe un conjunto de
indicadores en la literatura especializada que podrian ser Utiles si se dispusiera de
informacion veraz y homogénea para todos los municipios. En virtud de ello, pueden ser
incluidos otros indicadores, pero para escogerlos debera valorarse cuidadosamente su
aporte concreto a la evaluacion del desarrollo y de su nivel de fiabilidad y comparabilidad
estadistica.

Las limitaciones, en términos de indicadores, de los procedimientos utilizados para medir
el desarrollo local en Cuba, expuesta anteriormente justifican la propuesta que sigue.

Meétodos utilizados

La propuesta de los autores para medir el indice de Desarrollo Local Sostenible (IDLS)
aprovecha elementos de los procedimientos anteriores e incorpora cuestiones diferentes.
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Del IDMB emplea la estandarizacién de indicadores en arreglo a la ecuacion (1). Del
IDM vy del IDHT utiliza la adaptacion a la realidad cubana, pero considera tres
dimensiones del desarrollo local sostenible (ambiental, econdmica y social) y amplia el
total de indicadores al maximo posible, para asi captar la mayor cantidad potencial de
informacién acerca de la realidad observada en cada dimensién. Los pasos del
procedimiento son los siguientes:

Definicion de los indicadores a utilizar

Ello debe realizarse en arreglo a los presupuestos tedricos expuestos en este articulo. En
consecuencia, se consideran tres dimensiones del desarrollo local sostenible: ambiental,
econdmica y social; y se escogen todos aquellos indicadores que sean capaces de reflejar
informacion veraz y oportuna acerca del desempefio de los actores del desarrollo local
sostenible en esas dimensiones, haciendo énfasis en las capacidades creadas en el
municipio para gestionar su desarrollo, en los resultados grupales obtenidos y en el nivel
de satisfaccion de necesidades de los habitantes. En virtud de la informacion homogeénea
disponible en los anuarios estadisticos municipales, se propone los siguientes indicadores
para cada dimension del desarrollo local.

En la dimension ambiental los indicadores propuestos son:
-Poblacion con Acceso a Agua Potable.

-Poblacion con Acceso a Alcantarillado.

-Inversiones Medioambientales Per Cépita.

La propuesta de indicadores para medir la dimension econémica es:
-Tasa de Actividad Econdmica.

-Tasa de Empleo.

-Gasto Gubernamental Per Cépita.

-Recaudacion Tributaria Per Cépita.

-Salario Medio Mensual.

-Valor agregado generado en el territorio para cada habitante de la localidad (VAB)
-Superficie Cultivada.

-Inversion Per Cépita.

-Ventas de Productos Alimenticios Per Cépita.

-Ventas de Productos Industriales Per Capita.

-Ventas de Productos Gastrondmicos Per Cépita.

La dimension social se evalla con los indicadores que siguen:
-Densidad de Poblacion.

-Relacion de Dependencia. Gastos de Seguridad Social Per Cépita.

-Gastos de Asistencia Social Per Cépita. Viviendas Terminadas Per Cépita.
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-Gastos de Mantenimiento Constructivo en Viviendas Per Capita.
-Densidad Telefonica.
-Cobertura Docente en Ensefianza Preescolar.
-Cobertura Docente en Ensefianza Primaria.
-Cobertura Docente en Ensefianza Media.
-Cobertura Docente en Ensefianza Especial.
-Cobertura Médica.
-Cobertura Estomatoldgica.
-Indice de Bajo Peso al Nacer.
-Mortalidad Infantil.
-Mortalidad Materna.
-Tasa de Migracion.
-Tasa de Crecimiento Natural de la Poblacion.
-Tasa de Urbanizacion.
-Acceso a Internet.
-Riesgo de Accidentes de Transito.
Estandarizacion de los indicadores escogidos

La ecuacion de estandarizacion, para aquellos indicadores cuyo crecimiento en el tiempo
refleja una situacién deseada en términos de desarrollo (v.g. valor agregado bruto, salario,
cobertura de agua potable, nivel de escolaridad), o sea, indicadores de influencia positiva
en el desarrollo local sostenible, es la misma propuesta por Flamand y otros (2007). Estos
indicadores mientras mas se acerquen a uno, mejores resultados exhiben en términos de
desarrollo local sostenible (ecuacion 6).

Valor bruto—Valor minimo

Indicador con influencia positiva Normalizado =
(6)

Para los indicadores con influencia negativa en el nivel de desarrollo, o sea, aquellos en
los que resulta deseable su decrecimiento (v.g. nivel de contaminacién, tasa de
desempleo, tasa de mortalidad infantil), se utiliza la ecuacion propuesta por Méndez y
otros (2003) con una ligera adecuacion a la terminologia empleada en el procedimiento

propio. Estos indicadores mientras mas se acerquen a cero, mejores resultados exhiben
en términos de desarrollo local sostenible (ecuacion 7):

Valor maximo—Valor minimo

Valor maximo—Valor bruto

Indicador con influencia negativa Normalizado =
()

Célculo del nivel de desarrollo de cada dimension.

Valor maximo—Valor minimo
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Para ello se determinara la media aritmética de los indicadores normalizados, donde n
representa la cantidad de dimensiones (ecuaciones 8, 9y 10):

YivIndicadores normalizados

Indice de Desarrollo Econémico Local (IDEL) = —

(8)

Indice de Desarrollo Social Local (IDSL) = 2?=1mdicadoris normalizados

(9)

Indice de Desarrollo Ambiental Local (IDAL) = Z?“mdicadorif normatizados
(10)

En funcion de los resultados numéricos se puede categorizar el nivel de desarrollo local
en cada dimension en arreglo a los intervalos siguientes: Entre 0,00 y 0,20 Muy Bajo;
Entre 0,21 y 0,40 Bajo; Entre 0,41 y 0,60 Medio; Entre 0,61 y 0,80 Alto; Entre 0,81 y
1,00 Muy Alto.

IV-Cuantificacion del nivel de desarrollo local sostenible.

Este se obtendra a partir de la sumatoria algebraica de los niveles de desarrollo de cada
dimension (ecuacion 11):

Indice de Desarrollo Local Sostenible (IDLS) = IDEL + IDSL + IDAL
(11)

Interpretacion de los niveles de desarrollo local sostenible

Comoquiera que los valores por dimension siempre estaran comprendidos en un rango
entre cero (0) y uno (1), y solo se trabaja con tres dimensiones del desarrollo local
sostenible, la suma algebraica solo podra tomar valores comprendidos entre cero (0) y
tres (3). Por tanto, los rangos de interpretacion del IDLS son: Entre 0,00 y 1,00 Bajo;
Entre 1,01 y 2,00 Medio y, Entre 2,01 y 3,00 Alto.

Las principales diferencias de este procedimiento respecto a los procedimientos
precedentes estan en: la cantidad de dimensiones del desarrollo local consideradas
(crecimiento econémico con justicia social y sostenibilidad ambiental, pilares del
desarrollo local); la naturaleza de los indicadores empleados (indicadores relativos que
reflejen adecuadamente la elevacion del bienestar y la calidad de vida de los habitantes)
y, en la ecuacion matematica para determinar el nivel de desarrollo (la sumatoria del nivel
de desarrollo de sus dimensiones como aproximacion algebraica a la integracion de los
pilares del desarrollo).

Resultados y discusion

El procedimiento se aplico en la provincia Santiago de Cuba, la segunda en importancia
del pais. Todos los datos, relativos al afio 2018, fueron obtenidos de los Anuarios
Estadisticos emitidos por la Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién de Cuba
(ONEI).

Indice de Desarrollo Local Sostenible (IDLS)
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Una vez procurados los datos brutos de todos los indicadores propuestos se estandarizaron
sus valores y se determinaron los niveles de desarrollo por dimensiones (tabla 1) y global
(figura 1).

Tabla 1. Niveles de desarrollo por dimensiones segin IDLS en 2018

Municipio Dimension Ambiental | Dimensiéon Econémica | Dimensidn Social
Contramaestre 0,30 0,34 0,48
Mella 0,34 0,43 0,62
San Luis 0,23 0,30 0,57
Segundo Frente 0,40 0,64 0,66
Songo La Maya 0,20 0,29 0,54
Santiago de Cuba 0,80 0,51 0,51
Palma Soriano 0,20 0,46 0,45
Tercer Frente 0,17 0,49 0,56
Guama 0,47 0,36 0,45

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados muestran disparidades entre los niveles de desarrollo de las dimensiones.
En la dimensién ambiental sobresale Santiago de Cuba, bien alejado del resto. Y los
municipios mas rezagados, en esa dimension, son Ill Frente, Palma Soriano, Mella y
Songo La Maya. Los indicadores que han incidido en estos ultimos resultados fueron: el
bajo % de la poblacion con acceso a agua potable y al alcantarillado y las inversiones
ambientales. En la dimension econémica lidera Segundo Frente, con una diferencia
pequerfia respecto a Santiago de Cuba y Tercer Frente. Y los de peores resultados son
Songo La Maya, Mella y San Luis con los indicadores salario medio por trabajadores,
VAB percéapita, venta de productos alimenticios percéapita y ventas de productos
gastrondmicos percapita. En la dimensidn social el protagonista es Segundo Frente, pero
su brecha con respecto a Mella, San Luis y Tercer Frente es pequefia. Los municipios
Guama y Palma Soriano tiene la situacion mas desfavorable. En ello incide: el indice de
bajo peso al nacer, la mortalidad materna, la tasa de migracion y el riesgo, muerte y
accidentes de transito.

Figura 1. Ordenamiento de los municipios en base al IDLS en 2018.
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Aplicando la regla de decision se obtiene que todos los municipios poseen un nivel medio
de desarrollo, aunque numéricamente se observa que Santiago de Cuba y Segundo Frente
componen el grupo de avanzada. El segundo bloque esté integrado por Mella, Guama y
Tercer Frente, mientras que Contramaestre, Palma Soriano, San Luis y Songo La Maya
pertenecen al tercer segmento.

Conclusiones

1. La evaluacion del indice de desarrollo local sostenible en una provincia tiene
vital importancia pues ofrece la informacion necesaria para conocer qué
situacién ambiental, econdmicay social tiene la mismay, que problemas limitan
avanzar hacia localidades justas, sanas y prosperas.

2. El procedimiento utilizado para medir el indice de desarrollo local sostenible en
una provincia consta de cinco pasos: definicion de los indicadores a utilizar,
estandarizacion de los indicadores escogidos, calculo del nivel de desarrollo de
cada dimension, cuantificacion del nivel de desarrollo local sostenible e
interpretacion de los niveles de desarrollo local sostenible.

3. La medicion del indice de desarrollo local sostenible en la provincia Santiago
de Cuba demostré que:

-Aungue todos los municipios de la provincia poseen un nivel medio de
desarrollo, Mella, Palma Soriano, San Luis y Songo La Maya son los que
presentan una peor situacion.

-Las dimensiones que tienen puntuaciones mas bajas son primero la ambiental
y segundo, la economica.

-Los indicadores que han tenido un peor comportamiento son: Acceso a agua
potable, Acceso a alcantarillado e Inversiones ambientales, VAB percapita,
Venta de Productos Alimenticios percapita, Ventas de Productos
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Gastronomicos, el Indice de Bajo Peso al Nacer, la Mortalidad Materna, la Tasa
de Migracion y el Riesgo, Muerte y Accidentes de Transito.
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